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Vorwort

Im Herbst 2009 waren gegen 57000 Studierende’ in den aus- und weiterbil-
denden Studiengidngen der schweizerischen Fachhochschulen eingeschrieben.
Der vergleichsweise neue Hochschultyp hat sich seit 1995 in Lehre, Forschung
und Dienstleistung erfolgreich positioniert. Schrittweise wurden seitdem an-
gemessene Strukturen aufgebaut, die der enormen Nachfrage nach Hoch-
schulbildung gerecht werden. Einhergehend mit der Differenzierung des Stu-
dienangebots kam es zu einer Stufung der Studienabschliisse im Rahmen der
Bologna-Reform. Der Bachelorabschluss stellt gemiss hochschulpolitischen
Vorgaben an Fachhochschulen die Regel dar. Seit 2009 werden auch Master-
studiengdnge angeboten, die meist hochschuliibergreifend sind. Hierdurch
erhohte sich die Durchlassigkeit zwischen den beiden Hochschultypen, die
die jeweiligen Abschliisse gegenseitig anerkennen. In der fachhochschulischen
Weiterbildung konnen Praktikerinnen und Praktiker aus einem breit gefi-
cherten, berufsbegleitenden Studienangebot auswihlen. Schliesslich haben
die Fachhochschulen gemaiss ihrem erweiterten Leistungsauftrag auch den
Bereich Forschung und Entwicklung aufgebaut.

15 Jahre nach in Kraft treten des Fachhochschulgesetzes ist der Zeitpunkt
gekommen, um inne zu halten: Wo stehen die Fachhochschulen heute? Wie
haben sie sich bis heute entwickelt und in welche Richtung wollen sie sich
kiinftig profilieren? Dabei gilt es zunichst einen Blick auf die vergangene,
dynamische Entwicklung zu werfen und die Faktoren zu benennen, welche
diese vorangetrieben haben. Dariiber hinaus ist aufzuzeigen, welches die be-
sonderen und einzigartigen Stirken dieses Hochschultyps sind und worin sein
Entwicklungspotential liegt. Was bedeutet «gleichwertig, aber andersartig»
konkret? Die Klarung solcher Fragen wird dazu beitragen, dass sich die Fach-
hochschulen im Hochschulraum, der zunehmend von Wettbewerb geprigt ist,
auch in Zukunft erfolgversprechend aufstellen konnen.

Seit Jahren begleitet die GEBERT RUF STIFTUNG die Entwicklung der Fach-
hochschulen mit Interesse und Engagement. Sie ist iberzeugt, dass mit der
Starkung dieses Hochschultyps und seines Leistungsspektrums das duale Bil-
dungssystem und der tertidre Bildungsbereich insgesamt an Profil und Bedeu-
tung gewinnen. Davon profitieren die Studierenden, die verschiedenen Sek-
toren der Wirtschaft wie auch die Gesellschaft als Ganzes. Mehr Wissen und
die 16sungsorientierte Nutzung von Kompetenzen in der Praxis tragen dazu
bei, dass die sich langst abzeichnenden Herausforderungen des «Wirtschafts-
und Lebensraums Schweiz» (Stiftungsstatut) produktiv angegangen werden
konnen. Gerade deswegen hat die Stiftung im Jahr 2009 zusammen mit der
«Rektorenkonferenz der Fachhochschulen der Schweiz (KFH)» das Programm
«BREF - Briickenschldge mit Erfolg» lanciert; mit Jahresausschreibungen
werden innovative Fachhochschulprojekte eruiert und finanziert, die fiir den
Briickenschlag zwischen Theorie und Praxis modellhaft sind.

Aus Sicht der GEBERT RUF STIFTUNG ist der Aufbau der Fachhochschulen
noch nicht abgeschlossen. Nicht zuletzt ist ein weiterer Entwicklungsschub
vom kiinftigen Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetz des Bundes

1 Anzahl Studierender an Fachhochschulen ohne Studierende an den Padagogischen Hoch-
schulen.
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zu erwarten. Es ist zu wiinschen, dass die vorliegende Studie «Programma-
tik und Entwicklung der Schweizer Fachhochschulen», in der die Vielfalt
des Fachhochschulbereichs und seine Besonderheiten herausgearbeitet wer-
den, zur notwendigen Standortbestimmung der Fachhochschulen beitragt
und Verantwortliche auf allen Stufen unterstiitzt, eine angemessene und zu-
kunftsfahige Weiterentwicklung dieses neuen Hochschultyps an die Hand zu
nehmen.

Schliesslich dankt die GEBERT RUF STIFTUNG den Autorinnen und Autoren
fiir die Ausarbeitung der vorliegenden Studie. Die inhaltliche Verantwortung
tiir die Ergebnisse liegt selbstverstiandlich bei den Autoren und Autorinnen.

Dr. Philipp Egger Prof. em. Dr. Karl Weber
GEBERT RUF STIFTUNG Projektleiter
Geschiftsfithrer

Basel/Bern im September 2010



Zusammenfassung

Die heute bestehenden Fachhochschulen wurden durch das 1995 verabschie-
dete Fachhochschulgesetz des Bundes geschaffen. Das neue Gesetz hatte die
Absicht, die Berufsbildung aufzuwerten und gleichzeitig einen Innovations-
schub im tertidren Bildungsbereich auszulésen. Nach dem Willen des Ge-
setzgebers sollten Universititen und Fachhochschulen als Bildungsstatten
«gleichwertig, aber andersartig» sein. Hat die als Innovation des Schweizer
Hochschulsystems gedachte Reform gehalten, was sie versprochen hat? «Ja»
und «nein» lautet die Antwort des im Januar 2010 abgeschlossenen Projekts
«Programmatik und Entwicklung der Schweizer Fachhochschulen».

«Ja», weil das Projekt aufzeigt, dass das neue Gesetz einen enormen Ent-
wicklungsprozess im ausseruniversitiaren Tertidrbereich des Bildungswesens
ausgelost hat. Innerhalb eines relativ kurzen Zeitraums von rund fiinfzehn
Jahren wurden bestehende Hohere Fachschulen zu Fachhochschulen trans-
formiert und deren Angebot erweitert. Um diesem Status zu entsprechen,
mussten diese Schulen praxisorientierte, wissensbasierte und berufsbezoge-
ne Studienginge aufbauen, die sich von denjenigen der Universititen mehr
oder weniger stark unterscheiden. Zudem bauten die Fachhochschulen die
erginzende Weiterbildung erheblich aus und trafen Vorkehrungen fiir die
Durchfithrung anwendungsorientierter Forschungs- und Entwicklungsar-
beiten. Schliesslich bieten sie mehr Dienstleistungen fiir Dritte an, als dies
Universititen tun.

«Nein», weil die Fachhochschulen nicht neu geschaffen wurden, sondern
ein «Upgrade» der fritheren Hoheren Fachschulen darstellen, die traditionell
stark mit der Berufsbildung verankert sind. Regelmassig stellten Verantwortli-
che der in den Planungsprozess einbezogenen Berufsorganisationen fest, dass
die Ausbildungen in ihrem Bereich bereits weitgehend dem fiir Fachhochschu-
len gesetzten Standard entsprachen. Demzufolge lag eine Umwandlung der
Hoheren Fachschulen in Fachhochschulen nahe. Den entsprechenden Ab-
schliissen sei gegeniiber den universitiren Abschliissen Gleichwertigkeit ein-
zurdaumen. Diesem Anliegen wurde durch intensive Lobbytatigkeit bei den
Behorden Gehor verschafft. Damit orientieren sich Fachhochschulen in erster
Linie an den Notwendigkeiten der Berufs- und Arbeitsmarktpolitik und weni-
ger an jenen der Wissenschaftspolitik.

Die Studie zeigt anhand von empirischen Daten, die den aktuelle Status
Quo der Fachhochschulen beschreiben, dass die Steuerungswirkung politi-
scher Akteure in der Hochschulpolitik begrenzt ist. Diese Begrenzung hat ge-
wiss nicht nur foderalistische Griinde. Zahlreiche Argumente und Befunde
sprechen dafiir, dass die Entwicklung der Fachhochschulen seit 1995 insge-
samt weniger als Resultat politischer Vorgaben und Steuerungsimpulse der
verschiedenen Ebenen, sondern vielmehr als Ergebnis eigendynamischer An-
passungsprozesse in den jeweiligen Tragerkontexten zu betrachten ist. Diese
These stiitzt sich auf die Annahme, dass mit dem Fachhochschulgesetz (FHSG)
die Fachhochschulen ein legitimes Interesse an sich selber und ihrer weiteren
Existenz beanspruchen diirfen. Dieses Eigeninteresse, einmal individuell, ein-
mal kollektiv artikuliert, hat die Entwicklung der Fachhochschulen in den
vergangenen Jahren vorangetrieben.
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Gleichwertig, aber andersartig?
Zur Entwicklung der Fachhochschulen
in der Schweiz

Einleitung

Zu Beginn der 1990er Jahre fanden in einem unschweizerisch rasanten Tempo
Planung und Aufbau der Fachhochschulen statt. Ausloser dieser Dynamik
war eine Initiative der Direktorenkonferenz der Ingenieurschulen (DIS) im
Jahr 1990. Sie iiberreichte dem Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartements (EVD), dem obersten Chef der Berufsbildung beim
Bund, unter Umgehung des iiblichen Dienstweges, einen Bericht zur kiinf-
tigen Entwicklung der Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL). Die DIS
stellte fest, dass die HTL im schweizerischen Bildungssystem unter ihrem
Wert eingestuft und deswegen auch ihre Absolventen und Absolventinnen
international nicht niveaugerecht positioniert seien (DIS 1990). Dieser Bericht
zeigte Wirkung. Er 16ste im berufsbildungspolitischen Feld einen Struktur-
bildungsprozess aus.

Fachhochschulen wurden somit nicht neu geschaffen, sondern durch
einen Reformprozess der bereits bestehenden Hoheren Fachschulen transfor-
miert und im Feld der (universitaren) Hochschulen neu aufgestellt. Fiir die
betroffenen Bildungseinrichtungen war dieser Prozess mit einem Wechsel der
Systemzughorigkeit verbunden. Die Hoheren Fachschulen wurden aus der Be-
rufsbildung herausgelost und mit erweiterten Aufgaben neu dem Hochschul-
wesen zugeordnet. Mit diesem «Upgrade» platzierten sich die Fachhochschu-
len auf Augenhohe mit den Universitaten.

Unter der Fithrung hochschulpolitischer Akteure - vor allem des Bundes-
amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA), dem heutigen Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie (BBT), und der Erziehungsdirektorenkonfe-
renz (EDK) - nahm die Institutionalisierung der Fachhochschulen ziigig kon-
krete Formen an. Verantwortliche aus verschiedenen Ausbildungsbereichen
und aus den entsprechenden Berufsgruppen formulierten Positionspapiere, in
denen sie ihre Konzepte fiir eine Transformation und Neupositionierung der
jeweiligen Hoheren Fachschulen darlegten. Im Jahr 1995 wurde schliesslich
auf Bundesebene das Fachhochschulgesetz verabschiedet. Die Fachhochschu-
len wurden damit zu einem berechtigten hochschulpolitischen Akteur, der
sich neu im schweizerischen Hochschulwesen positionieren konnte. In einer
ersten Aufbauphase von 1995 bis 2003 entstanden insgesamt sieben staatlich
anerkannte Fachhochschulen. Gegenwirtig sind an den Fachhochschulen ca.
57000 Studierende eingeschrieben.

Riickblickend tiberraschen die zigige Beschlussfassung nach der Initial-
ziindung der DIS, der ausgepragte Konsens beziiglich Notwendigkeit und Profil
des neuen Hochschultyps auf Bundes- und Kantonsebene sowie der schnelle



Ausbau der Fachhochschulen mit gleichzeitiger Schwerpunktbildung und dem
Zusammenfiihren ehemals selbstandiger Bildungseinrichtungen. Planung,
Aufbau und Entwicklung der Fachhochschulen fallen damit in der schweize-
rischen Bildungspolitik, die féderalistisch organisiert ist, als aussergewohn-
liches Reformprojekt auf.

Leitfragen

Um die Entwicklung der Fachhochschulen nachzeichnen zu kénnen, gilt es,
die unten stehenden Leitfragen zu beantworten. Die Beantwortung dieser Fra-
gen ermoglicht es, den heutigen Status Quo des vergleichsweise neuen Hoch-
schultypus angemessen zu beschreiben und ihn in der Hochschullandschaft zu
verorten. Dabei konzentrieren wir uns wesentlich auf jene Elemente, welche
fiir das Leistungsprofil und die Qualitat einer Hochschule konstitutiv sind:
Das Humankapital (wissenschaftliches Personal und Studierende) sowie auf
die Leistungsauftrige in Lehre, Forschung und Weiterbildung mit den ent-
sprechenden Praktiken.

Der vorliegende Bericht ist gemass den folgenden Leitfragen aufgebaut:

- Durch welches Profil kennzeichnen sich die heutigen Fachhochschulen in
Hinblick auf ihr Humankapital und die Bedingungen und Leistungen von
Lehre, Forschung und Weiterbildung? Welche Strukturbildung kann im
Fachhochschulbereich beobachtet werden und was macht diesen Hoch-
schultyp aus?

- Ist es den Fachhochschulen gelungen, sich gemiss den hochschulpoli-
tischen Vorgaben zu entwickeln, und wie positionieren sie sich in der
schweizerischen Hochschullandschaft?

- Warum haben sich die Fachhochschulen teilweise anders entwickelt als
erwartet?

Der Bericht stiitzt sich auf die Ergebnisse des Forschungsprojektes «Program-
matik und Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz», das von der
GEBERT RUF STIFTUNG vom Juli 2008 bis Dezember 2009 finanziert wurde. In
den folgenden Beschreibungen und Analysen werden die wichtigsten Ergeb-
nisse dieser Studie synthetisiert und zu einem Gesamtbild zusammengefiigt.
Fiir einen vertiefenden Einblick in Methodik? und Ergebnisse der gesamten
Studie sei auf den Projektbericht (Weber et al. 2010) hingewiesen, welcher
auch als PDF auf den Homepages www.zuw.unibe.ch, www.interface-politik-
studien.ch und www.grstiftung.ch herunter geladen werden kann.

2 Gestiitzt auf quantitative und qualitative Daten, die im genannten Forschungsprojekt
generiert, erhoben und analysiert wurden, kénnen die Strukturen und das Profil der Fach-
hochschulen aufgezeigt werden. Quantitative Daten aus den Erhebungen des Bundesamtes
fiir Statistik sowie Daten einer eigens durchgefithrten Online-Erhebung in zwei ausgewihl-
ten Fachbereichen ermdéglichen eine nationale und punktuelle Betrachtung der Fachhoch-
schulprofile und lassen zudem Vergleiche zwischen den beiden Hochschultypen und zwi-
schen den zwei unterschiedlichen Fachbereichen zu. Mittels qualitativer Methoden
(Experteninterviews, Programmanalyse, Fallstudien) wurden zudem weitere Indikatoren
fiir Profilmerkmale der Fachhochschulen erhoben und ausgewertet (vgl. hierzu auch Weber
et al. 2010).
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Internationaler Kontext der
Hochschulentwicklung

Alle modernen Gesellschaften haben in den letzten Jahrzehnten eine Expansion
der Tertidgrbildung erfahren. Die steigende Partizipation an Hochschulbildung
l6ste in vielen Hochschulsystemen einen Strukturwandel aus. «Mass Higher Edu-
cation» wurde im Zuge der Bildungsexpansion zur Normalitdt und markiert
den Ubergang in einen Gesellschaftstypus, der als Wissensgesellschaft charak-
terisiert wird (Teichler 2006, Scott 2008). Impulse fiir die Entwicklungen in
tertidren Bildungssystemen in westlichen Gesellschaften sind Modernisierungs-
prozesse (Demokratisierung, Pluralisierung, Liberalisierung, Verdnderungen im
Bildungswesen selber), die die Nachfrage nach hoherer Bildung steigen lassen, so
dass es zu einer Offnung, Erweiterung und Differenzierung des Hochschulwesens
kommt (Neusel und Rittergott 2008).

Die Expansion des Hochschulwesens

Die Hochschulen in der Schweiz entwickeln sich auf den ersten Blick
nach einem Muster, das auch in anderen Landern zu beobachten ist (vgl.
Meyer /Ramirez 2005; Meyer et al. 2007). Das Hochschulwesen wéchst und
die Vielfalt im tertidren Bildungsbereich nimmt zu. In bisher universitats-
freien Regionen der Schweiz wurden in den letzten Jahren neue Universititen
gegriindet. Zu nennen sind die beiden Kantone Luzern und Tessin. Teilweise
verlagerten die traditionellen Universititen Aktivititen in Nichtuniversitats-
kantone - in den Aargau (Universitat Ziirich) und ins Wallis (Universitaten
Bern und Genf). Niederlassungen auslandischer Fernuniversititen wie etwa
Hagen oder die Open University erschliessen zudem mit ihren besonderen An-
gebotsformen eine spezielle Nachfrage nach tertidrer Bildung in der Schweiz.
Hinzu kommen zahlreiche private, meist spezialisierte «universities» als aus-
lindische Ableger an vielen Standorten.

Zudem wurde ein neuer Typ von Hochschule institutionalisiert: Die Fach-
hochschule. Mitte der 199oer Jahre haben der Bund sowie zahlreiche Kantone
die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Fachhochschulen geschaffen. Auch
fir die Padagogischen Hochschulen wurden entsprechende Gesetzgebungen
realisiert. Fiir diese Projekte wurden sehr oft kantonsiibergreifende Strukturen
der Tragerschaft gebildet, weil einzelne Fachhochschulen auf anderem Wege
nicht die notwendige Grosse erreicht hétten. Nach den Vorstellungen der Ak-
teure auf Bundesebene sollen diese neuen Hochschulen im Vergleich mit den
Universitdten «gleichwertig, aber andersartig» sein.

In den 1990er Jahren haben somit die Zahl der Hochschulen in der Schweiz,
die Quote der Studierenden wie auch die Mittel, welche die 6ffentliche Hand
in Hochschulen investiert, erheblich zugenommen. Als Folge dieser Expan-
sion des Hochschulsystems wurden, wie bereits frither in anderen Landern,
immer mehr Berufsfelder mit einer akademischen Ausbildung erschlossen
(vgl. Brint 2002). Entsprechend begannen sich auch die Forschungsprofile der
Hochschulen zu veridndern, zu erweitern und zu spezialisieren, da die neuen
Ausbildungsangebote einer wissenschaftlichen Basis bedurften.

Im Gegensatz zu zahlreichen anderen Lindern erfolgte die Expansion
des Hochschulsystems in der Schweiz - mit Ausnahme der Neugriindungen
der beiden Universititen - jedoch wesentlich durch die Neupositionierung
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des neuen Hochschultypus Fachhochschule in der vertikalen Struktur des
Bildungssystems. Dies geschah teilweise durch die Zusammenfithrung der
schon bestehenden Hoheren Fachschulen, die so eine institutionelle Aufwer-
tung erfuhren. Diese Strukturbildung kann als Ausdifferenzierung des Berufs-
bildungsbereichs gesehen werden, der systemisch doppelt verankert ist. Die
Berufsbildung bildet einen Teil der Wirtschaft und des 6ffentlichen Sektors,
in dem die Lernenden hier ihre beruflichen Kompetenzen erwerben und zur
Wertschopfung der Unternehmungen beitragen (vgl. Mithlemann / Wolter et
al. 2007). Zugleich gehort sie aber auch zum Bildungssystem, weil hier den
Lernenden allgemeinbildende Fahigkeiten, Fertigkeiten und Kenntnisse ver-
mittelt werden. Beide Subsysteme funktionieren nach einer je eigenen Logik.
Gemass den Vorstellungen der politischen Akteure reprasentieren die Fach-
hochschulen gewissermassen die Kronung der Berufsbildung.?

Schubkrafte der Expansion

Die international beobachtbare Expansion der Hochschulen steht in einem
komplexen Zusammenhang mit den in den nationalen Kontexten gegebenen
kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Bedingungen. Nicht zu iiber-
sehen ist jedoch, dass unabhingig von solchen nationalen Besonderheiten kol-
lektive Uberzeugungen den Prozess der Expansion angetrieben und gerecht-
fertigt haben. So wurde die Expansion der Hochschulen in der Schweiz, wie
anderswo auch, wesentlich durch kollektive, nicht weiter hinterfragte, oft
jedoch okonomisch legitimierte Uberzeugungen der gesellschaftlichen Ak-
teure angetrieben, wonach Wissenschaft und Hochschulbildung fiir moder-
ne Gesellschaften unverzichtbar seien (vgl. Meyer/Ramirez 2005; Meyer et.
al. 2007). Diese Uberzeugungen werden genihrt durch Vorstellungen interna-
tionaler Akteure wie der OECD, dem Europarat oder der Weltbank. Die ent-
sprechenden Ideen und Einschatzungen breiten sich in transnationalen Netz-
werken aus, an denen Fachleute aus dem Bildungs- und Wirtschaftsbereich
beteiligt sind. In diesen Netzwerken konnen Fachleute, die «neuen Techno-
kraten», ein Wissen und Kénnen erwerben, das sie befahigt und legitimiert,
zur Formierung der auf nationale und regionale Kontexte bezogenen Bildungs-
und Hochschulpolitik beizutragen, indem sie die politisch verantwortlichen
Akteure mit ihrer Expertise unterstiitzen (vgl. Weber 2010). Zudem beobach-
ten die Verantwortlichen in den Hochschuleinrichtungen die Entwicklun-
gen vergleichbarer Bildungseinrichtungen im In- und Ausland. Insbesondere
achten sie darauf, was jene Bildungseinrichtungen tun, die sie als erfolgreich
wahrnehmen.

Beide Entwicklungen haben allgemein zu einer Entgrenzung im Hoch-
schulraum und in den Wissenschaften gefiihrt, die als unbeabsichtigte Folge
der gegliickten Expansion der Universititen und der Wissenschaften betrach-
tet werden kann. Diese Hinweise dokumentieren den allgemeinen Rahmen,
welcher den Hintergrund fiir das Verstandnis des Strukturwandels im schwei-
zerischen Hochschulwesen bildet.

3 Die Padagogischen Hochschulen befinden sich in einer anderen strukturellen Grund-
situation als die Fachhochschulen. Thre Vorlaufereinrichtungen waren im allgemein-
bildenden Bildungswesen verankert. Der Erwerb eines Diploms hat den Primarschullehr-
personen traditionell den Zugang zu den meisten universitiren Studien ermdglicht.

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz
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Gleichwertig, aber andersartig?

Das schweizerische
Hochschulsystem —
ein Blick auf die Struktur

Die Nachfrage nach Hochschulbildung wdchst auch in der Schweiz stetig. Der
Aufbau der Fachhochschulen hat wesentlich dazu beigetragen, dieser Nachfrage
Rechnung zu tragen. Dabei hat sich das Feld der Hochschulen gewandelt und neu
strukturiert. Somit ist die Vielfalt der Tertidrbildung auch institutionell grosser
geworden. Erkennbar werden hierbei Strukturen, die dem Feld der Fachhoch-
schulen eine dussere Form geben. In diesem Zusammenhang ergibt sich schliess-
lich die Frage, inwiefern sich Fachhochschulen und Universititen als Hochschul-
typen voneinander unterscheiden.

Fachhochschulen: Profilerweiterung, Expansion
und Differenzierung

Seit ihrer Griindung kann die Entwicklung der Fachhochschulen unter den
Stichworten «Profilerweiterung», «Expansion» und «Differenzierung» be-
schrieben werden. Die Erweiterung des Angebotsprofils der Fachhochschulen
in Grundausbildung und Weiterbildung zeigt, dass die Fachhochschulen bereit
sind, ihre Bildungsstruktur neuen Berufsgruppen zugénglich zu machen. In
der Grundausbildung dussert sich dies beispielsweise im zeitlich verzogerten
Aufbau der Angebote in den Bereichen Soziale Arbeit, Gesundheit, Design so-
wie Musik, Theater und andere Kiinste. Auch ihre Weiterbildungsangebote
haben die Fachhochschulen ziigig ausgebaut, wenn auch mit bemerkenswer-
ten Unterschieden nach Ausbildungsrichtungen.

Diese Erweiterungen der Profile sind stark durch die Nachfrage und das
Positionierungsinteresse der jeweiligen Vorgingereinrichtungen und der ent-
sprechenden Berufsgruppen bestimmt. Anders als bei den Universititen kann
die Erweiterung des Angebots nicht als Impact der Ausdifferenzierung von
Wissenschaft verstanden werden, sondern sie wurde kontextuell, insbeson-
dere durch das Berufsgefiige bewirkt.

Studierende

Strukturelle Entwicklungen

Die Ausweitung des Profils der Fachhochschulen schlagt sich auch in der ge-
samten Entwicklung der Studierendenzahlen der Hochschulen nieder. Der
Anteil der Studierenden, die sich an den Universititen in den reproduktions-
orientierten Fichern ausbilden lassen (zahlreiche Ficher der Geistes- und So-
zialwissenschaften und der Naturwissenschaften) verliert am Gesamten der
Studierenden im Hochschulbereich an relativer Bedeutung. Wichtiger wer-
den fiir den Hochschulbereich Studierende in den praxis- und berufsfeld-
orientierten Studiengingen, die an beiden Hochschultypen, aber vor allem
an Fachhochschulen, angeboten werden. Damit tragen die Fachhochschulen
zur Verwissenschaftlichung bestehender (z. B. Gesundheit oder Musik) und
zur Erschliessung neuer Berufsfelder (z. B. Design) bei. Diese Entwicklung
entspricht offenbar einem internationalen Trend (vgl. Brint 2002).
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Zulassungsausweise

Blickt man auf die Zulassungsausweise der Studierenden an Fachhochschulen
und Universitaten wird eine bemerkenswerte Differenz sichtbar. An den Uni-
versititen stellt die gymnasiale Maturitit - mit wenigen Ausnahmen - seit
Jahren und offenbar auch weiterhin die notwendige und hinreichende Regel-
voraussetzung fiir das Studium dar. Demgegeniiber verfiigen, gemessen am
Total, mehr als die Hilfte der Studienfinger und -anfingerinnen an den Fach-
hochschulen gegenwirtig nicht iiber eine Berufsmaturitat als Zugangsqualifi-
kation. Vor allem zwischen den einzelnen Fachbereichen zeigen sich erstaun-
liche Schwankungen bei den jeweils dominierenden Zulassungsausweisen.
Wihrend beispielsweise ein iiberdurchschnittlicher Anteil der Studierenden
im Bereich Technik iiber eine Berufsmaturitét verfiigt, ist der dieser Anteil in
Musik, Theater und anderen Kiinsten sehr gering.

1 Eintritte in die Fachhochschulen nach Zulassungsausweis, 2007
Daten: BFS

Architektur, Bau und Planungswesen _-—_—
Technik und IT —-—_—
Chemie und Life Sciences _l___
Land- und Forstwirtschaft _l_--
Wirtschaft und Dienstleistungen —l___
Design _-___
Sport —-_--
Musik, Theater und andere Kiinste -l___
Angewandte Linguistik _-_-_
Soziale Arbeit _-___
Angewandte Psychologie _._-_
Gesundheit _.___
Total _-___

0.% 2(;1% 46% 66% 86% 106%

Berufmaturitat

Eidgendssischer Fahigkeitsausweis
Gymnasiale Maturitat

Auslandische ZAW

andere (andere und andere Schweizer ZAW)

Somit sind die Studierenden zu Beginn des Studiums an den Fachhochschulen
bedeutend heterogener zusammengesetzt als an den Universititen, und zwar
in allen Fachrichtungen. Mehr noch: Mit der Ausdifferenzierung des Angebots
und dem Wachstum der Studierendenzahlen an den Fachhochschulen wurden
die Zugangsvoraussetzungen immer vielfaltiger. Dabei konnen je nach Ausbil-
dungsrichtung bemerkenswerte Unterschiede beobachtet werden.

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz
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Wissenschaftliches Personal

Das Profil des wissenschaftlichen Humankapitals, das heisst, die Abschliisse
und Praxiserfahrungen der Lehrenden und Forschenden, variiert zwischen
Fachhochschulen und Universititen, aber auch die Unterschiede im Fachhoch-
schulbereich selber sind betrichtlich.

Wissenschaftliches Personal an Fachhochschulen

Die Fachhochschulen rekrutieren ihre Professorenschaft mehrheitlich unter
den Absolventen und Absolventinnen der Universititen. Diese verfiigen meist
tiber einen Lizenziatsabschluss bzw. einen Master. Nur ein vergleichsweise
kleiner Anteil hat dissertiert oder habilitiert. Naturgemaéss konnen die meisten
von ihnen jedoch nur auf vergleichsweise wenig Erfahrung in Forschung und
gegebenenfalls auch in der Lehre zuriickblicken. Vielfach sind somit die Pro-
fessoren und Professorinnen an Fachhochschulen fachlich nicht stark sozia-
lisiert, wodurch ihnen die Einarbeitung in fachiibergreifende Fragestellungen
der Praxis leichter fallen konnte. Zudem ist die wissenschaftliche Qualifizie-
rung zur Forschung an den Fachhochschulen nur bedingt und nur in beson-
deren (Ausnahme-) Konstellationen méglich.

2 Bildungsabschliisse des wissenschaftlichen Personals
an Fachhochschulen, 2007 Daten: BFS

Professor/innen

1 S
sorige Dozierende [ NN I O ) I I

Assistierende /

wissenschaftliche ‘- _ .-

Mitarbeitende
0% 20% 40% 60% 80% 100%

== Obligatorische Schule/Anlehre
== Sekundarstufe Il

nicht-hochschulische Tertidrausbildung
mm FHS: Diplom, NDS

UH Abschluss (ohne Doktorat/Habilitation)
== UH: Doktorat/Habilitation
mm Unbekannt

Die Analysen zeigen, dass das Profil des wissenschaftlichen Personals zwi-
schen den Fachhochschulen variiert. So haben beispielsweise die Scuola Uni-
versitaria Professionale della Svizzera Italiana und die Haute Ecole Specialisée
de Suisse Occidentale in stirkerem Masse die Professuren mit Absolventen
und Absolventinnen der Universititen besetzt als andere Fachhochschulen.
Demgegentiber beschiftigen die Hochschule Luzern und die Berner Fachhoch-
schule vergleichsweise viele Professoren und Professorinnen mit einem Ab-
schluss in der Hoheren Berufsbildung.
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3 Bildungsabschliisse von Professoren und Professorinnen
nach Fachhochschule, 2007 Daten: BFS

BFH | j . mm —
HES-SO s I : : S E—
FHZ. | M s s s E—
SUPSI I I : : —-
FHO s —
ZFH o E—
Total l ' - : : : : _I
0% . 26% . 46% . 66% . 86% . 106%

=== Obligatorische Schule/Anlehre
== Sekundarstufe Il

nicht-hochschulische Tertidrausbildung
== FHS: Diplom, NDS

UH Abschluss (ohne Doktorat/Habilitation)
mm UH: Doktorat/Habilitation
mm= Unbekannt

Wissenschaftliches Personal an Universitdten

Die Universititen weisen beim wissenschaftlichen Personal ein stark standar-
disiertes Profil auf. Sie bilden in meist disziplindren Strukturen Wissenschaft-
ler und Wissenschaftlerinnen in eigener Regie und im Rahmen allgemeingiilti-
ger Laufbahnbedingungen aus. Diese sind grenziiberschreitend relativ dhnlich
und eréffnen jungen Forschenden auch international Karriereméglichkeiten. In
erster Linie sollen die angehenden Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen
fachlich gefordert und entsprechend sozialisiert werden. Dieser Prozess ist umso
nachhaltiger, je linger er dauert. Dabei iibernehmen Institute und Lehrstiihle
zentrale Ausbildungsfunktionen. Sie gelten als wichtigster Ort der fachlichen
Auseinandersetzung. Hier lernen die jungen Forschenden, sich in die Wissen-
schaft zu integrieren. Zudem schopfen die Universititen - besonders die beiden
ETH - bei Neubesetzungen von Professuren die Moglichkeiten aus, die ihnen ein
hoch differenzierter, fachspezifischer, internationaler Arbeitsmarkt bietet. Thr
wissenschaftliches Personal ist in den letzten Jahren internationaler geworden.

Praxiserfahrungen

Erwartungsgemass verfiigen die Lehrenden der Fachhochschulen haufiger
iiber praktische, ausserhochschulische Erfahrungen als jene der Universita-
ten. Allerdings unterscheidet sich auch die entsprechende Dauer zwischen
den Fachbereichen an den Fachhochschulen. Lehrende im Bereich des Bau-
ingenieurwesens beispielsweise blicken auf eine langere ausserhochschulische
Praxis zuriick als jene in der Sozialen Arbeit.

4 Fiir die Universititen liegen von Seiten des Bundesamt fiir Statistik keine Daten zu den
Bildungsabschliissen des wissenschaftlichen Personals vor. Es kann jedoch davon ausge-
gangen werden, dass im universitiren Kontext fiir das Erreichen der jeweiligen Karriere-
stufen bestimmte Regeln eingehalten werden miissen (Lizenziat/Master fiir das Doktorat,
Habilitation respektive Doktorat fiir die Professur).

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz
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20% - I .........................
0% ... memEmm | EmmEm L I

Professor Ubrlge Assistierende
/innen Dozierende und wissen-
schaftliche

Mitarbeitende

== Fachhochschulen
== Universitaten
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Tabelle 1 Dauer der Praxiserfahrungen des wissenschaftlichen Personals
ausserhalb der Hochschule nach Hochschultyp Daten: Eigene Erhebungen

Fachhochschulen Universitaten
Ar|thmet|schesM|ttel ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 104Jahre64Jahre ,,,,,,,,,,,,
Standardabwelchung75Jahre70Jahre ,,,,,,,,,,,,,

Internationalitdt

Es zeigt sich, dass die Fachhochschulen ihre Lehrenden stark aus dem natio-
nalen und vor allem auch sprachregionalen Arbeitsmarkt rekrutieren. Der
Auslanderanteil ist nur halb so gross wie derjenige an den Universititen, mit
erheblichen Unterschieden nach Fachrichtungen. So weisen beispielsweise die
Bereiche Design sowie Musik, Theater und andere Kiinste einen sehr hohen
Anteil an Ausldndern und Auslanderinnen auf.

Beschdftigungsgrade

Anders als an den Universitaten dominiert beim wissenschaftlichen Personal
an den Fachhochschulen die Teilzeitbeschiftigung mit oft sehr niedrigen Be-
schaftigungsgraden (Pensen mit weniger als 20 %).

5 Beschaftigungsgrade des wissenschaftlichen Personals
an Fachhochschulen und Universitaten, 2007 Daten: BFS

<=5% 6% - 49% 50% - 89% >=90%

== Professorlnnen
== Ubrige Dozierende
=== Assistierende / wissenschaftliche Mitarbeitende

Fiir die beiden Fachbereiche Soziale Arbeit und Bauingenieurwesen konnte
iiberdies exemplarisch gezeigt werden, dass lediglich 25% der Lehrenden und
Forschenden an Fachhochschulen zu 100 % angestellt sind. An den Universi-
taten betragt der entsprechende Anteil in diesen Fichern 56 %. Demgegeniiber
ist der Anteil der Beschaftigten mit unbefristeten Vertragen an den Fachhoch-



Das schweizerische Hochschulsystem — ein Blick auf die Struktur 17

schulen bedeutend hoher als an den Universitaten, was mit dem stark aus-
gebauten Mittelbau der Universititen zusammenhingt. Teilzeitbeschaftigun-
gen rufen bekanntlich oft nach Mehrfachanstellungen. Das trifft auch auf die
Fachleute im wissenschaftlichen Feld zu. Rund ein Viertel des befragten wis-
senschaftlichen Personals der Studiengénge Soziale Arbeit und Bauingenieur-
wesen ist ausserhalb der Fachhochschulen oder Universititen tatig. Diejenigen
Befragten, die auch ausserhalb der Universitat beschiftigt sind, sind zu tiber
50 % in der Privatwirtschaft titig, diejenigen der Fachhochschulen dagegen
nur zu 30 %. Beide Gruppen nehmen in etwa gleichem Umfang von rund 18 %
Aufgaben am anderen Hochschultyp wahr. Uber die beschriebenen personel-
len Engagements verflechten sich einerseits die Hochschulen untereinander
und andererseits kommt es zu Verschrinkungen mit der Arbeitswelt. Uber-
raschenderweise sind in den beiden oben genannten Fachern die Angehorigen
der Universititen neben ihrer Anstellung an der Hochschule noch besser in
der Arbeitswelt verankert als die der Fachhochschulen.

Heterogene Kriterien bei der Rekrutierung
des wissenschaftlichen Personals

Die vielfaltigen Befunde zeigen, dass es beziiglich des wissenschaftlichen Per-
sonals an Fachhochschulen bis heute sehr heterogene Standards gibt, und dass
offenbar das Profil des rekrutierten Personals auch durch Gegebenheiten im
jeweiligen Kontext bestimmt wird (institutionelle Vorgeschichte der jeweiligen
Fachhochschule, Gegebenheiten der regionalen Arbeitsmarkte mit ihren un-
terschiedlichen Akademikerquoten sowie Vorhandensein einer Universitit).

Blickt man mit einer gewissen Distanz auf das Profil des beschriebenen
Bildungskapitals der Lehrenden und Forschenden an Universitaten und Fach-
hochschulen, liegt, zugespitzt formuliert, folgender Befund nahe: Das wis-
senschaftliche Personal der Universititen wird fachspezifisch sozialisiert und
besitzt eine entsprechende Identitit mit dem jeweiligen Habitus. Es hat gelernt,
sich im wissenschaftlichen Feld zu bewegen und definiert seine Aktivitaten
per se als international (vgl. Weber/Zimmermann 2009). Der Zugang zu den
vertikal positionierten Stellen an den Universitaten ist nach expliziten Regeln
definiert. Demgegeniiber verfiigt das wissenschaftliche Personal an den Fach-
hochschulen tiber keine dhnlich homogene fachliche Sozialisation. Teils ist
dieses, wie erwihnt, in einem begrenzten Masse wissenschaftlich-fachlich
sozialisiert, teils haben Lehrende und Forschende eine Karriere in der Berufs-
bildung oder der Praxis hinter sich und sind auf diesem Wege in die Position
an der Fachhochschule aufgestiegen. Ferner nehmen an den Fachhochschu-
len Personen mit unterschiedlichen formalen Bildungsabschliissen Positionen
auf gleichem hierarchischem Niveau ein. Das wissenschaftliche Personal der
Fachhochschulen versteht Wissenschaft und ihre Vermittlung als praxisrele-
vante Tatigkeit. Aufgrund der beschriebenen Vorbildungen diirften die wis-
senschaftlichen Orientierungen beziiglich der Lehre an den Fachhochschulen
vielfiltig sein und sich zwischen den beiden Polen «Fachlichkeit» versus «Be-
ruflichkeit» bewegen. Beruflichkeit als dominante Orientierung diirfte beson-
ders bei Lehrenden reprisentiert sein, die an den Fachhochschulen nur mit
einem kleinen Pensum engagiert sind.

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz
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6 Personalressourcen fiir Forschung
an Fachhochschulen und
Universitaten, 2007 Daten: BFS

Fachhochschulen Universitaten

Gleichwertig, aber andersartig?

Forschung

Mit dem erweiterten Leistungsauftrag, Forschung zu betreiben, gelangen die
Fachhochschulen auf institutionelle Augenh6he mit den Universitaten. Jedoch
unterscheidet sich die Situation der Forschung offensichtlich zwischen den
beiden Hochschultypen.

Forschende

Das wissenschaftliche Personal der Universititen ist deutlich starker in die
Forschung involviert als das der Fachhochschulen. Trager der Forschung an
Universititen und Fachhochschulen ist jedoch gleichermassen der akademi-
sche Mittelbau. Nur ist dieser an den Fachhochschulen bedeutend schwicher
ausgebaut und entsprechend mit geringen Ressourcen ausgestattet.

Tabelle 2 Anteile Forschung an Fachhochschulen und Universitaten
nach Personalkategorie in Vollzeitédquivalenten, 2007 Daten: BFS

Fachhochschulen Universitaten
Profe Ssoren / Professorm nen ...................................... 2 g % .......................... 10 % .............
Ubr|geDoz|erende 10% ............................ 5% ..............
Ass|st|erende/W|ssenschaftlM|tarbe|tende RPTTRTR 61% .......................... 85 % .............

Organisation der Forschung

Markant unterschiedlich nach Hochschultyp ist zudem die Organisation der
Forschung. An Universititen bildet die personale und organisationale Einheit
von Lehre und Forschung die Regel, die sich in der Professur oder im Institut
verfestigt. Gewisse Abweichungen von diesem Modell kénnen selbstverstind-
lich beobachtet werden. An Fachhochschulen gilt demgegeniiber vielfach das
Gegenteil: Lehre und Forschung sind personell und organisational entkoppelt.
Auch hier kommen gewisse Abweichungen vom Prinzip vor.

In den beiden untersuchten Fachbereichen Bauingenieurwesen und Sozia-
le Arbeit geben lediglich 64 % der Professoren und Professorinnen an, in der
Forschung engagiert zu sein, dies im Gegensatz zu 100 % der Professoren und
Professorinnen an Universitaten. Dieses unterschiedliche Engagement spiegelt
sich darin, dass die Universititen rund 50 % der gesamten Personalressourcen
in die Forschung stecken, bei den Fachhochschulen sind es nur 15%. Offen-
bar besteht bei den Fachhochschulen diesbeziiglich ein geringerer Erwartungs-
druck. Um sich von den Fachhochschulen abzugrenzen, beschreiben sich Uni-
versitdten mit einem gewissen Recht als Forschungsuniversitaten.

Intensitdt der Forschung

Bei beiden Hochschultypen variiert der Aufwand fiir die Forschung nach
Hochschule. Die Universitit Neuenburg, die EPF Lausanne und die Universitit
Genf gelten gemaiss den entsprechenden Indikatoren als forschungsintensive
Universititen. Bei den Fachhochschulen trifft dies auf die Scuola Universitaria
Professionale della Svizzera Italiana und die Fachhochschule Ostschweiz zu.
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7 Personalressourcen fiir Forschung nach Universitaten
und Fachhochschulen, 2007 Daten: BFS

0% ...........................................................................................................
40% ...............................................................................

EPFL ETHZ Total

== Professor/innen
== Ubrige Dozierende
== Assistierende und wissenschaftliche Mitarbeitende

FH HES SO FHNW FHZ SUPSI FHO Kalaidos Total

== Professor/innen
== Ubrige Dozierende
== Assistierende und wissenschaftliche Mitarbeitende

Zudem sind Unterschiede der Forschungsintensitit zwischen den Fachberei-
chen erkennbar. Im Fachbereich «Technik und IT» zeigen sich die Fachhoch-
schulen als besonders forschungsaktiv. Auf dem zweiten Platz folgt mit einem
grossen Abstand der Fachbereich «Wirtschaft und Dienstleistungen».

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz
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8 Personalressourcen erbracht fiir angewandte Forschung und
Entwicklung (in Vollzeitaquivalenten) nach Fachbereich, 2007 Daten: BFS

Architektur, Bau- _

und Planungswesen .

Technik und T | S s

Chemie und Life Sciences

Land- und Forst-
wirtschaft .

[ |
Wirtschaft und :

Dientsleistungen

Design -
Sport '\

Musik, Theater und ‘o
andere Kiinste .

Angewandte Linguistik |
Soziale Arbeit -
Angewandte Psychologie I
Gesundheit -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Struktur des Fachhochschulbereichs

Die Ausfithrungen im vorangehenden Abschnitt haben gezeigt, dass das
Profil der Studierenden sowie dasjenige der Lehrenden und Forschenden an
Fachhochschulen relativ uneinheitlich ist. Diese «innere» Heterogenitit der
Fachhochschulen kann jedoch nicht als beliebig oder zufallig bezeichnet wer-
den. Sie folgt einer bestimmten, wesentlich durch externe Krifte definier-
ten, Logik. Diese Logik fithrt zu einer empirisch dokumentierbaren Struk-
turbildung, die im Folgenden in groben Ziigen umrissen wird. Dabei zeichnet
sich im Fachhochschulbereich als Ganzes eine dreigliedrige Segmentierung
ab - bestehend aus einem «traditionellen», einem «Newcomer»- und einem
«Monopolisten»-Segment.

«Traditionelles» Segment

Das «traditionelle» Segment ist unmittelbar aus dem System der Berufsbil-
dung entstanden und weiterhin mit diesem stark verbunden. In diesem Seg-
ment werden die Ideen des Gesetzgebers am konsequentesten umgesetzt. Es
fokussiert die Aufwertung der traditionellen Berufsbildungen fiir Industrie
und Gewerbe, fiir Wirtschaft und Dienstleistungen sowie fiir Technik und
die IT, fiir die der Bund seit jeher zustdndig ist. Der Anteil der Studierenden,
der eine Berufsmaturitit erworben hat und somit auch beruflich sozialisiert
ist, fallt iberdurchschnittlich hoch aus, jener mit einer allgemeinbildenden
Maturitat ist dagegen vergleichsweise tief. Offenbar nutzen die Studierenden
in diesem Segment die privilegierten Optionen, die ihnen Abschliisse auf
Sekundarstufe IT (Berufsmaturitit und gymnasiale Maturitdt) ermdglichen.
Wer eine gymnasiale Maturitit erworben hat, wihlt die Option eines univer-



Das schweizerische Hochschulsystem — ein Blick auf die Struktur 21

sitdren Studiums, auch wenn er sich im bevorzugten Fach an einer Fachhoch-
schule einschreiben konnte.?

Wie oben erwihnt, sind in diesem ersten Segment vor allem die Fachberei-
che «Technik und IT» sowie «Wirtschaft und Dienstleistungen» forschungs-
aktiv, die sich auf eine gewisse Tradition ihrer Vorgingerschulen stiitzen
konnen. Sie nutzen die Forderungsstruktur der Férderagentur fiir Innovation
(KTI) und akquirieren auch Forschungsmittel aus der Wirtschaft.

Als besonders weiterbildungsaktiv kann die Betriebswirtschaftslehre gel-
ten, die inzwischen ein hoch differenziertes Weiterbildungsangebot mit Ab-
schliissen unterschiedlichen Niveaus bereitstellt. Sie kniipft an eine Wei-
terbildungstradition an, die sich in den vergangenen Jahren im Rahmen
der kaufménnischen Weiterbildung entwickelt hat (vgl. die vielfaltigen Ab-
schlussméglichkeiten in der Hoheren Berufsbildung). Im kaufméannischen
und betriebswirtschaftlichen Bereich des tertidren Bildungsbereichs existiert
somit inzwischen ein horizontal und vertikal hoch differenziertes Gefiige von
Weiterbildungsabschliissen.

Einiges spricht dafiir, dass die relativ homogene Struktur in diesem Seg-
ment wesentlich durch den institutionellen Druck hervorgebracht wird, der
erstens vom Vorhandensein und der langen Tradition vergleichbarer Ausbil-
dungsmoglichkeiten in den Bereichen «Technik und IT» sowie «Wirtschaft
und Dienstleistungen» an den universitiren Hochschulen ausgeht. In dhnli-
cher Weise hat sich zweitens die starke Verankerung in der Berufsbildung aus-
gewirkt. Der dadurch entstandene Druck hat eine relativ klare Arbeitsteilung
zwischen den Ausbildungsbereichen der beiden Hochschultypen begiinstigt,
die den urspriinglichen politischen Absichten weitgehend entspricht. Dabei
haben sich die entsprechenden Fachbereiche der Fachhochschulen in die be-
stehende Ordnung des Wissens eingefiigt und diese dadurch gleichzeitig legi-
timiert. So sind sich die technischen Fachbereiche der Fachhochschulen etwa
bewusst, dass sie in einer direkten Konkurrenz mit den beiden ETH auf dem
Markt der Grundlagenforschung kaum bestehen wiirden.

Segment der «kNewcomer»

Dieses Segment wurde zeitlich leicht verzégert von der Logik der beruflichen
Neupositionierung erfasst und verfiigt bis heute nur iiber einen schwachen
Unterbau im Rahmen des Berufsbildungsgesetzes (BBG). Dabei handelt es sich
um Bereiche, fiir die bislang meist die Kantone zustindig waren. Gemeint
sind die Soziale Arbeit, die Gesundheit, die Angewandte Psychologie und die
Angewandte Linguistik. Studierende in diesen Fachrichtungen haben in nur
geringem Masse eine Berufsmaturitit erworben, was u. a. mit der bis heute
schwachen bzw. nicht gegebenen Verankerung dieser Bereiche in der Berufs-
bildung zusammenhingt. Sie sind somit meistens auch nicht entsprechend
beruflich sozialisiert und bringen oft keine einschlidgigen Erfahrungen aus der
Arbeitswelt mit. Hingegen hat ein vergleichsweise hoher Anteil der Studieren-
den eine gymnasiale Maturitdt erworben oder verfiigt iiber einen «anderen
Zulassungsausweis» (beispielsweise Diplommittelschule). Die Ausbildungs-
richtungen in diesem Segment sind - mit Ausnahme der Angewandten Psy-

5 Speziell ist die Situation an der privaten Hochschule fiir Wirtschaft Kalaidos. Sie weicht
von dieser Regularitit ab und rekrutiert einen aussergewohnlich hohen Anteil an Studie-
renden, die weder eine allgemeinbildende noch eine Berufsmaturitit erworben haben, son-
dern andere Abschliisse mitbringen.
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chologie - auf universitairem Niveau nur punktuell, namentlich in der Ro-
mandie und in Basel, vertreten. Fiir Studierende mit gymnasialer Maturitat
erweitern die beschriebenen Studienangebote die Auswahl von Studienmdog-
lichkeiten auf Fachhochschulniveau.

Die Forschungsaktivititen in diesem Segment sind bedeutend geringer als
die im oben beschriebenen ersten Segment und - mit Ausnahme der Sozialen
Arbeit - nur in Ansitzen vorhanden. Dabei nutzt besonders die Soziale Arbeit
die Moglichkeiten, welche das spezielle Forderungsprogramm fiir Fachhoch-
schulen DO REsearch (DORE) des Schweizerischen Nationalfonds (SNF) bietet.

Anders als im ersten Segment fehlt hier weitgehend ein strukturieren-
der institutioneller Anpassungsdruck, welcher von entsprechenden Ausbil-
dungsbereichen der Universitaten ausgeht. Bis heute haben sich die genannten
Fachbereiche - mit Ausnahme der Psychologie - auf universitirem Niveau
nicht entscheidend durchgesetzt. Sowohl die Soziale Arbeit wie die Gesund-
heit verstehen sich zudem als interdisziplindre Wissensgebiete. Daher gibt es
in diesem Segment der Fachhochschulen auch keine allgemein akzeptierte
Ordnung des Wissens, wenigstens soweit wir den nationalen Raum im Blick
haben. Eine vertikale Strukturbildung hat hier bis heute somit nur in Ansit-
zen stattgefunden. Offensichtlich hingt dies auch mit der nur partiellen Ver-
ankerung dieser Ausbildungsbereiche in der Berufsbildung zusammen. Diese
institutionellen Bedingungen wirken sich - wie noch zu sehen sein wird - auf
die Praxis in Lehre und Forschung aus.

Segment der «Monopolisten»

Mit der Etablierung der Fachhochschulen hat sich ein drittes Segment von
Fachbereichen gebildet - bestehend aus Musik, Theater und andere Kiinste
sowie Design.® Es handelt sich hier um eine neue Statuslinie von Ausbildungs-
bereichen, die weder bisher, noch kiinftig, so ist zu vermuten, eine relevante
Basis in der Berufsbildung haben werden. Diese Fachbereiche weisen den ge-
ringsten Anteil an Studierenden mit einer Berufsmaturitat und den héchsten
an solchen mit einer gymnasialen Maturitit auf. Relativ klein ist hingegen der
Anteil Studierender mit «anderen Zulassungsausweisen». In den hohen Quo-
ten der Studierenden mit gymnasialer Maturitat spiegelt sich wahrscheinlich
die extrem schwache Bindung an die traditionelle Berufsbildung. Punktuell
verfiigt dieses Segment zwar iiber gewisse Referenzficher auf universitairem
Niveau (Musikwissenschaften, Kunstgeschichte und Theaterwissenschaften).
Dennoch ldsst sich behaupten, dass Fachhochschulen mit diesen Ausbildungs-
bereichen faktisch tiber ein Monopol verfiigen. Es gibt dazu keine Alterna-
tive. Forschung in diesem Feld ist allenfalls in Ansatzen erkennbar. Dies hangt
zweifellos mit den Besonderheiten der Fachgebiete zusammen und den fehlen-
den «Vorbildern», an denen man sich orientieren konnte.

Regularitat der drei Segmente

Insgesamt ldsst sich fiir die drei Segmente folgende Regularitit formulieren: Je
starker sich in einem Ausbildungsbereich der Fachhochschulen die Bindung
an die Berufsbildung auspragt, desto hoher sind die Anteile der Studieren-
den mit Berufsmaturitit. Diese Bindung fithrt in den «traditionellen» Aus-

6 Dieses Segment wurde im Rahmen des Projektes nicht vertiefend untersucht.
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bildungsfeldern der Fachhochschulen zu einer deutlich zugespitzten Standar-
disierung von Anforderungen sowie einer vertikalen Stufung der Abschliisse,
mit entsprechend unterschiedlichen Anforderungsprofilen. Diese Profile
konnen als Ergebnis einer pfadabhangigen Entwicklung begriffen werden, in
der sich die kollektive Uberzeugung spiegelt, dass die Ausbildung die Sicher-
stellung eines berufsformig verfassten Humankapitals zum Ziele haben muss
und die Berufsfelder vertikal - nach Abschliissen - zu strukturieren sind. In
den «neuen» Ausbildungsbereichen kann zwar ebenfalls eine gewisse vertika-
le Differenzierung von Abschliissen beobachtet werden, vor allem in der Ge-
sundheit. Hingegen hat sich eine Standardisierung der Anforderungen meist
nur sprachregional durchgesetzt (z. B. im Raum Romandie). Dies lasst sich
mit guten Argumenten auf den bereits erwiahnten fehlenden institutionellen
Druck von oben, von den universitairen Hochschulen, wie von unten, von der
Berufsbildung, zuriickfithren.

Die Daten weisen somit darauf hin, dass die Abgrenzung zwischen Hoch-
schul- und Berufsbildung, die bisher relativ klar war, als Folge der Etablierung
der Fachhochschulen zu erodieren begonnen hat. Somit sind auch die Gren-
zen zwischen akademischen und berufsbezogenen Laufbahnen offensichtlich
durchldssiger geworden.

Hochschulen zwischen Wissenschaft und Gesellschaft

Die skizzierte Analyse der Fachhochschulstruktur verdeutlicht, wie sich die
Hochschulen in ihren jeweiligen Umwelten positionieren und von diesen be-
einflusst werden. Die beiden Hochschultypen sind in teilweise unterschied-
lichen Bereichen verankert, die Fachhochulen beispielsweise stirker in der
Arbeitswelt als die Universitaten. Diese wiederum beziehen sich mehr auf die
Wissenschaften als die Fachhochschulen. Folge hiervon sind spezifische Eigen-
schaften, durch die sich Fachhochschulen und Universitaten kennzeichnen
und voneinander unterscheiden.

Die Universitat als «geschlossenes System»

Die Universititen weisen eine doppelte Systemzugehorigkeit auf. Mit ihrer
Ausbildungsfunktion sind die Universititen ins Bildungssystem eingebunden
und mit der Forschung verankern sie sich im Wissenschaftssystem. Trotz die-
ser doppelten Systemzugehdorigkeit, aber dank ihrer relativ grossen Autono-
mie, erscheinen die Universititen unter verschiedenen Gesichtspunkten als
ziemlich geschlossene Systeme. Sie steuern sich nach weitgehend einheit-
lichen, wissenschaftsrelevanten und universalistischen Regeln. Thre innere
Organisation ist - auch in einer internationalen Perspektive - vergleichswei-
se einheitlich und basiert auf dem Strukturprinzip der Ficher, der Fachgrup-
pen und ihrer Reproduktion (vgl. Meyer et al. 2007). Disziplinen gewinnen
eine besondere Stabilitidt dank ihrer doppelten Institutionalisierung: In einer
Makroperspektive konstituieren sie den strukturellen Rahmen fiir die Integ-
ration in die internationalen Arbeitsmérkte der Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler. Dariiber hinaus wird die Mikrostruktur jeder einzelnen
Universitit durch Disziplinen und ihre Organisation bestimmt (vgl. Abbott
2002). In den letzten Jahren haben zahlreiche Universitidten zwar fachiiber-
greifende Einheiten geschaffen, um die disziplindren Grenzen zu iiberwinden
und gesellschaftsbezogene Fragestellungen besser bearbeiten zu konnen. Die-
se organisatorischen Einheiten haben jedoch meist bloss den Charakter von
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sogenannten «Sekundérstrukturen» und werden oft nur fiir eine begrenzte
Zeit eingerichtet.

In ihren Selbstbeschreibungen situieren sich die Universitaten als Organi-
sationen im internationalen Wissenschaftssystem (vgl. dazu beispielsweise die
Websites der Universititen und der ETH). Entgegen allen Modernisierungs-
versuchen wird die Organisation der Universitaten weiterhin stark durch die
Tradition der Selbstverwaltung geprigt und profitiert von einer Autonomie
gegeniiber den politischen Akteuren. Gerade die Verschrankung mit den sich
international formierenden Wissenschaften erméglicht ihnen ein Stiick weit,
sich der lokalen und kantonalen Einbindung zu entziehen (vgl. Weber/Zim-
mermann 2009). Universititen werden daher als Ganzes und in den meisten
Fachrichtungen’ durch wissenschaftliche Programme gesteuert und sichern
mit ihren Aktivititen die Zukunft der wissenschaftlichen Disziplinen.

Die Fachhochschule als «offenes System»

Die Fachhochschulen hingegen sind als offene Systeme zu charakterisieren,
die dreifach bzw. vierfach in ihrer Umwelt verankert sind. Sie fussen nicht nur
im Bildungs- und Wissenschaftssystem wie die Universititen, sondern zusitz-
lich auch im Berufsbildungssystem und damit im System der Berufe. Daher
missen die Fachhochschulen sehr vielfiltige, oft widerspriichliche Impulse
aus ihren Umwelten aufnehmen und verarbeiten. Diese stammen aus der Be-
rufswelt und ihren Organisationen, von der Wirtschaft, der 6ffentlichen Ver-
waltung, der Wissenschaft, von Vorgingerausbildungsinstitutionen wie auch
aus der kantonalen und der eidgendssischen Bildungspolitik.

Komplexe Umweltbedingungen

Diese komplexen Umweltbedingungen spiegeln sich im Innenraum der Fach-
hochschulen. So erfolgt ihre innere Organisation und Selbstregulierung teil-
weise nach unterschiedlichen Regeln, je nach Fachbereich und Hochschule.
Dennoch ist nicht zu tibersehen, dass an allen Fachhochschulen die Ausbil-
dung mit ihren Studiengéngen das wichtigste organisatorische Strukturprin-
zip darstellt. Damit schlégt sich der zentrale Auftrag der Fachhochschulen
auch in ihrer Organisation nieder und biindelt die mit der Ausbildung ver-
bundenen Aktivitaten. Des Weiteren sind die inneren Aufbau- und Ablauf-
organisationen relativ zentralistisch ausgestaltet und die Selbstverwaltung ist
im Vergleich mit derjenigen der Universititen wenig entwickelt. Dies diirfte
wesentlich als eine Folge der Heterogenitit des wissenschaftlichen Personals
und der Vielfalt von Pflichtenheften zu interpretieren sein.

«Managerialistische» Strukturen

Bereits die Vorgingereinrichtungen der Fachhochschulen zeichneten sich
durch eine ausgepragte Fithrungskultur aus. Aufgrund dieser historischen
Gegebenheit und angesichts der oben skizzierten Grundkonstellation konn-
te sich an den Fachhochschulen in den letzten Jahren eine von betriebswirt-
schaftlichem Denken geprigte («managerialistische») Struktur und Kultur

7 Klare Ausnahmen sind die Humanmedizin und die Rechtswissenschaften sowie partiell
die Bauingenieurwissenschaften.



Das schweizerische Hochschulsystem — ein Blick auf die Struktur 25

vergleichsweise gut etablieren. Den Leitungen der Fachhochschulen steht heu-
te eine Vielzahl von unterstiitzenden Stiben zur Verfiigung. Die individuellen
Handlungsspielraume der Lehrenden an diesem Hochschultyp sind im Ver-
gleich mit denjenigen ihrer Kollegen und Kolleginnen an den Universititen
gering: Die Lehrverpflichtungen sind hoch und fiir selbstgesteuerte Forschung
stehen im Rahmen des Pflichtenhefts kaum zeitliche Ressourcen zur Verfii-
gung. Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen an den Fachhochschulen
reprasentieren somit exemplarisch den Typus des «managerial professional»
(vgl. dazu Rhoades 2007). Weil im gegenwirtigen 6ffentlichen Diskurs tiber
Organisationen «Fiithrung» und «Management» zentrale Themen und Prob-
lemlosungen darstellen, erscheinen die Fachhochschulen daher als fortschritt-
lich und erfiillen gleichzeitig die Erwartungen wichtiger externer Stakeholder.
Fachhochschulen werden als klar gefithrt wahrgenommen. Sie sehen sich sel-
ber in erster Linie als Bildungsstitten, die den Arbeitsmarkt mit spezialisier-
ten und diplomierten Fachkriften versorgen und dessen berufsfachliche Seg-
mentierung stabilisieren. Zudem sind sie allgemein auch sprachregional und
kantonal kontextuell stirker eingebunden als die Universitaten. Darin driickt
sich ihre Offenheit aus.

Steuerung

Die Offenheit der Fachhochschulen ist in ihrer Steuerungsstruktur auf der
Ebene der einzelnen Fachhochschulen wie auch in schweizerischen Gremien
institutionalisiert (vgl. etwa Zusammensetzung der Eidgendssischen Fach-
hochschulkommission bzw. der Fachhochschulrite der einzelnen Fachhoch-
schulen). Entsprechende Gremien werden meist durch politische Akteure,
solche der Berufsorganisationen wie auch durch Arbeitgeber, gebildet. Die
Wissenschaft ist in der Regel nur schwach vertreten. Das Steuerungsmodell,
welches sich in der Zusammensetzung der Gremien spiegelt, weist damit eine
grosse Ahnlichkeit mit demjenigen in der Berufsbildung auf. Hier wie dort
spielen die Organisationen der Arbeitswelt (OdA) eine zentrale Rolle. Nach
Vorstellungen des Gesetzgebers sollen solche Gremien besonders fiir die Nach-
fragegerechtigkeit der Ausbildung sorgen. Diese basiert auf der unbestrittenen,
kaum hinterfragten Leitidee der «Beruflichkeit des Arbeitsvermdgens», wel-
che das Handeln der beteiligten Akteure steuert. Zentral sind dabei die Annah-
men, dass durch Aus- und gegebenenfalls Weiterbildung Berufe konstituiert
werden, und dass in der Berufsbildung die entsprechende Berufsbefdhigung
zu vermitteln ist (vgl. Weber 2008). Die Berufe regulieren damit auch einen
privilegierten Zugang zu bestimmten Segmenten des Arbeitsmarktes.® Die hier
skizzierte dominante Handlungsorientierung spiegelt sich schliesslich auch in
den Empfehlungen der Konferenz der Fachhochschulen zur Gestaltung der
Studiengange (vgl. KFH 2004, 2006).

Insgesamt miissen sich somit die Fachhochschulen bei der Erfiillung ihres
Leistungsauftrags mit einer weit komplexeren Umwelt «verstindigen» als
die Universitaten. Sie konnen daher zu Recht als «<umweltgesteuert» bezeich-
net werden, wollen sie doch in erster Linie das gesellschaftlich notwendige,

8 Nicht alle Arbeitsmarktsegmente sind in gleichem Masse nach berufsspezifischen
Gesichtspunkten segmentiert. Besonders Arbeitsplitze im Bereich hochqualifizierter Arbeit
gelten beziiglich der Anforderungen zu Recht als unterdeterminiert und sind daher fiir
Fachleute mit unterschiedlichen Voraussetzungen zugéinglich (vgl. Finanzbranche, Ver-
sicherungswesen, Forschung und Entwicklung).
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berufsférmig organisierte Humankapital sicherstellen und reproduzieren.
Diese etwas zugespitzte Charakterisierung der beiden Hochschultypen zeigt:
Mit der Etablierung der Fachhochschulen hat sich im schweizerischen Hoch-
schulbereich eine institutionelle Logik verstarkt entwickelt und ausgebreitet,
die auf das Modell der «Industrialisierung» von Wissenschaft und Ausbildung
bezogen ist (vgl. Gumport 2002, S. 54fF). Diese Industrialisierung lasst sich

u. a. durch folgende Merkmale charakterisieren: Grosse Relevanz des Kontex-
tes Markt, Beitrag der Hochschulen zur wirtschaftlichen Entwicklung, nach-
fragegesteuerte Dynamik in der Wissensentwicklung sowie ein relativ kurzer
Zeithorizont. Wahrend nun die Entwicklung der Fachhochschulen allgemein

dieser institutionellen Logik folgt, gewinnt diese auch in vielen Fachern der
Universititen an Bedeutung (vgl. z. B. Betriebswirtschaftslehre). Eine gewis-
se Verfliissigung der Grenzen zwischen den beiden Hochschultypen einerseits

und zwischen den einzelnen Fichern, unabhingig vom Hochschultyp, ande-
rerseits kann somit nicht iibersehen werden.

Quintessenz

Die angesprochene Dynamik der verstarkten Orientierung des Handelns der
Akteure am Modell einer «industrialisierten Hochschule» hat aber auch ihren
Preis - gerade fiir Fachhochschulen als Organisationen. Die Beriicksichti-
gung der externen Erwartungen starkt die zentrifugalen Krafte im Innern der
Organisation, die wesentlich durch die spezifischen und strukturell bedingten
Aussenbeziehungen der jeweiligen Studiengange konstituiert werden. Die Ent-
stehung einer kollektiven Identitit kann an Fachhochschulen, die zudem meist
aus mehreren Teilschulen mit unterschiedlichen Traditionen entstanden sind,
weniger gelingen. Dadurch werden ohne Zweifel interne Kommunikation, Ko-
operation wie auch kollektive Meinungsbildung erschwert. Gleichzeitig bilden

sich in diesem Zusammenhang an Fachhochschulen Netzwerke mit Akteuren

der Umwelt, die untereinander und innerhalb der Fachhochschulen wenig
verkniipft sind. Der Entwicklung einer normativen und sozialen Kohésion

innerhalb der Fachhochschulen scheinen daher relativ enge Grenzen gesetzt
zu sein. Vielmehr entsteht - vereinfacht gesagt - das Bild, die Fachhochschu-
len seien in erster Linie eine organisationale Infrastruktur, die es erlaubt, Aus-
bildungsginge anzubieten, Abschliisse zu verteilen und bestimmte Segmente

des Arbeitsmarktes mit qualifizierten Fachleuten zu versorgen.

Lehre, Forschung und Weiterbildung -
ein Blick auf die Praktiken

Neben den oben beschriebenen strukturellen Merkmalen bilden die Praktiken
in Lehre, Forschung und Weiterbildung vertiefende Indikatoren zur Beschrei-
bung des Profils der Fachhochschulen. In programmatischen Diskussionen wird
von Fachhochschulen und ihren Gremien hdufig der ausgeprdgte Praxisbezug in
Lehre und Forschung als Profilmerkmale ihrer Schulen hervorgehoben. Die Fach-
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hochschulen sollen sich dadurch von den Universitdten unterscheiden. Der Frage,
ob und in welchem Masse sich Unterschiede in den Praktiken der Lehre, der For-
schung und der Weiterbildung zwischen den beiden Hochschultypen dokumen-
tieren lassen, soll im Folgenden nun nachgegangen werden. Dabei wird versucht,
die jeweiligen ARtivititen der Fachhochschulen und der Universititen in den drei
Leistungsbereichen Lehre, Forschung und Weiterbildung auf einem Kontinuum
zwischen den beiden Polen «Wissenschaft» und «Praxis» zu positionieren.

Praktiken in der Lehre

Fachhochschulen und Universitaten haben im Bolognaprozess die Abschliisse
gestuft und vergeben in der Grundausbildung und der Weiterbildung identi-
sche Titel. Beide Hochschultypen haben dabei die «Leitwahrung» ECTS einge-
fithrt und die Anforderungen an die Titel mit der identischen Zahl der Credits
definiert. Dank dieser Leitwahrung ECTS ist es der Rektorenkonferenz der
Schweizer Universititen (CRUS) und der Direktorenkonferenz der Fachhoch-
schulen (KFH) auch gelungen, sogenannte «Konkordanzregeln» zu definieren.
Diese legen fest, unter welchen Bedingungen der Wechsel in einer bestimmten
Ausbildungsrichtung von einem Hochschultyp zu einem anderen méglich ist.
Ein Wechsel von einem universitiren Studium in eines einer Fachhochschule
und umgekehrt ist in der Regel nicht ohne zusitzliche Leistungen moglich. In
der Lehre haben die beiden Hochschultypen damit - unter der Bedingung des
international generierten Bolognaprozesses - in erstaunlich kurzer Zeit eine
gemeinsame formale Struktur geschaffen. Mit ihren Titeln senden die Ab-
solventen und Absolventinnen der beiden Hochschultypen auf dem Arbeits-
markt identische Signale aus, wenn man den Zusatz der diplomierenden
Hochschule sowie das jeweiligen Supplementum ausblendet.

Hinter den formal identischen Abschliissen sollten gemiss den politischen
Vorgaben jedoch unterschiedliche Profile - und damit auch unterschiedliche
Praktiken in Lehre (und Forschung) - stehen.

Profil der Lehrenden
Engagement in der Lehre

Das wissenschaftliche Personal an Fachhochschulen investiert mehr Zeit in
die Lehre als dasjenige der Universititen. Entsprechend sind die Dozierenden
der Fachhochschulen nur in geringem Masse in der Forschung engagiert und
haben in der Regel keine universitire Laufbahn als Forschende mit den jewei-
ligen formalen Passagen hinter sich (Dissertation und postdoktorale Qualifi-
kationen). Dafiir haben sich die Fachhochschullehrenden zusitzlich bedeu-
tend intensiver als ihre Kollegen und Kolleginnen der Universititen didaktisch

9 Didaktische Weiterbildung der
Lehrenden an Fachhochschulen und
Universitaten (Fachbereich Soziale
Arbeit und Bauingenieurwesen)

weitergebildet. Daten: Eigene Erhebung

Fur die Lehrenden der zwei ausgewihlten Studiengange Soziale Arbeit und
Bauingenieurwesen zeigt sich iiberdies, dass beide Gruppen iiber Erfahrungen
in der ausserhochschulische Praxis verfiigen, jedoch bringen die Lehrenden BO%: -+ [ e
der Fachhochschule einen etwas grosseren Erfahrungsschatz mit als die der 40%- o e

Universitaten.
20% .................................
0% ........

Fachhochschulen Universitaten
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Tabelle 3 Praxiserfahrungen des wissenschaftlichen Personals jenseits der
Hochschule nach Hochschultyp und Studiengang Daten: Eigene Erhebung

Bauingenieurwesen Soziale Arbeit
Fachhochschulen  Universitaten Fachhochschulen  Universitaten
ja 84% 46 % 63 % 53 %
nein 16 % 54 % 37% 47 %

Zugespitzt kann man sagen, die typische Lehrperson der Fachhochschule setzt
auf die Didaktik und versteht sich in erster Linie als Hochschullehrende. Dem-
gegeniiber legen die Lehrenden der Universititen mehr Gewicht auf die For-
schung und definieren sich selber als Forschende.

Einheit von Lehre und Forschung?

Die unterschiedlichen Rollenprofile der Lehrenden an den beiden Hochschul-
typen mit ihren spezifischen Gestaltungsspielraumen werden durch die je-
weiligen Arbeitskontexte stabilisiert: Anders als an den Universitaten sind an
den Fachhochschulen Lehre und Forschung/Entwicklung in der Regel orga-
nisatorisch getrennt. In ihrer Umgebung verfiigen die entsprechenden Hoch-
schullehrenden auch nicht iiber einen Stab an Personal des Mittelbaus, der
sich in der Forschung qualifiziert und vor Ort die Institutionalisierung einer
entsprechenden forschungsbezogenen Kommunikationskultur mitgestaltet.
All dies bedeutet, dass ein Grossteil der Lehrenden an Fachhochschulen - aus
strukturellen Griinden - zumindest teilweise von der Wissenschaftsentwick-
lung abgekoppelt ist.

Ziele der Lehre und padagogische Grunduberzeugungen

Weiter interessiert, an welchen Zielen - im Sinne von normativen Vorgaben -
sich die Lehre an den beiden Hochschultypen orientieret. In den exemplarisch

ausgewahlten qualitativen Fallstudien konnten wir feststellen, dass die Fach-
hochschulen die Studienziele im Allgemeinen expliziter und auch differenzier-
ter formulieren als die Universititen. Die Fachhochschulen nehmen dabei die

Berufsbefahigung, die dem Ausbildungsauftrag zugrunde liegt, konsequent in

den Blick. So definiert beispielsweise die Fachhochschule fiir Soziale Arbeit in

Freiburg nicht weniger als elf iibergeordnete Kompetenzziele, die mehrheitlich

der Berufsbefihigung und der Bewiltigung dazugehérender Aufgaben zuge-
ordnet werden kénnen. Erfolgreiches berufliches Handeln, so wird angenom-
men, ist beschreib- und vermittelbar und kann erlernt werden. Demgegeniiber
betonen die Universitaten bei ihren Ausbildungszielen, die zwar auch einen

Berufsbezug aufweisen, vor allem den notwendigen Wissenschaftsbezug. Sie

nehmen an, dass eine gewisse Ergebnisoffenheit in der Lehre als Kehrseite der
Forschungsbasierung in Kauf zu nehmen ist. Die Detaillierung der Ziele fallt
daher eher gering und weniger ambitiés aus. Offenbar geht man an den Uni-
versititen von der stillschweigenden Annahme aus, dass Wissenschaft bzw.
Forschung von selbst bilden, mindestens ein Stiick weit.
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«Wirkungsdidaktik» versus «Erméglichungsdidaktik»

Die beiden Hochschultypen unterscheiden sich somit beziiglich ihrer Ausbil-
dungsziele ziemlich klar. Deutlich erkennbar ist, dass die Lehrenden der bei-
den Hochschultypen ihre normativen padagogischen Grundiiberzeugungen
nicht teilen. Vereinfachend lasst sich sagen: Lehre an den Fachhochschulen
orientiert sich im Kern an einer «Wirkungsdidaktik», jene an den Universi-
taten eher an einer «Ermdéglichungsdidaktik». An den Fachhochschulen exis-
tieren prazise Vorstellungen dariiber, welche Kompetenzen in bestimmten Be-
rufsfeldern notwendig und wie diese zu vermitteln sind. Studienziele, Inhalte
des Curriculums, Lehrformen, Kompetenzerwerb und Kompetenznutzung in
der Praxis werden als Elemente eines umfassenden Prozesses verstanden und
entsprechend konstituiert. Dieser Prozess und seine Strukturen sind eng ge-
koppelt und werden intentional gesteuert. Entscheidend ist, was und wie an
den Fachhochschulen gelehrt wird. Oft werden daher die Lehrenden von den
jeweils vorgesetzten Stellen mit prazisen Vorgaben auf den «richtigen» Weg
in der Lehrpraxis gewiesen.

An den Universititen setzt man demgegeniiber eher auf die Ermogli-
chungsdidaktik. Die oben erwahnten Elemente und Prozesse des Lehrens und
Lernens sind nur lose gekoppelt. Man bietet den Studierenden Lernméglich-
keiten an, die sie nutzen oder nicht nutzen kénnen. Mit ihrem Einbezug in
die Forschung lasst man sie teilhaben an Unsicherheiten, die der Forschung
strukturell inhdrent sind. Die Lehrenden erhalten bewusst Freiraume bei der
Gestaltung ihres Unterrichts und die Studierenden miissen ein Stiick weit das
Lernen selber organisieren.

Lehr- und Lernkultur in der Praxis

Vergleicht man unter der Perspektive Wissenschafts- versus Praxisbezug die
Lehr- und Lernkultur an den beiden Hochschulen, iiberrascht es, dass sich
angesichts der sichtbaren Differenzen der Ziele und der padagogischen Grund-
iiberzeugungen die Praktiken und Standards in der Lehre der beiden Hoch-
schultypen in den zwei exemplarisch ausgewihlten Studiengingen nicht
wesentlich unterscheiden.

10 Merkmale und Standards der Lehre nach Hochschultyp
(Antwortkategorie «trifft zu») Daten: Eigene Erhebung

Einbezug aktueller
Forschungsergebnisse

Anforderungen des
spateren Arbeitsfeldes

eigene Praxiserfahrungen
Praxisbeispiele
aktuelle Literatur

internationale Literatur

Einbezug der Studierenden
in die Forschung

20% 40% 60% 80% 100%

o
X

== Fachhochschulen
mm= Universitaten
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Praxisorientierung versus Wissenschaftsbezug

An beiden Hochschultypen fliessen aktuelle Forschungsergebnisse in die Lehre
ein. Starker als die Fachhochschulen beziehen sich allerdings die universitiaren
Professorinnen und Professoren auf die internationale fremdsprachige Lite-
ratur. Gleichzeitig nehmen diese die kiinftigen Berufsfelder der Studierenden
weniger in den Blick als die Lehrenden der Fachhochschulen. Demgegeniiber
geben letztere ihren eigenen Erfahrungen in der Arbeitswelt im Unterricht
allgemein einen grosseren Stellenwert als die Lehrenden an den Universitaten,
die wiederum die Studierenden starker in die Forschung einbeziehen als die
Dozierenden der Fachhochschulen. In Abschlussarbeiten bearbeiten Studie-
rende der Fachhochschulen oft Fragestellungen, die von Akteuren der Praxis
definiert werden. An den Universititen dagegen werden diese meist im Kon-
text der disziplinaren Entwicklung gestellt. Es zeichnen sich somit gewisse Dif-
ferenzen in der Lehr- und Lernkultur und wohl auch den Leistungsanspriichen
gegeniiber den Studierenden an den beiden Hochschultypen ab.

Dass die beschriebenen Unterschiede in den Praktiken der Lehre nicht gros-
ser sind, deutet darauf hin, dass sich an den Hochschulen - unabhéngig vom
konkreten Hochschultyp - bestimmte Vorstellungen von der «guten Lehre»
durchsetzen. Die hochschuldidaktische Weiterbildung, an der sehr oft Lehren-
de beider Hochschultypen gemeinsam teilnehmen, sowie die vielfaltige Ratge-
berliteratur tragen sicher zur Verbreitung der erwédhnten relativ homogenen
Vorstellungen zur Lehre iiber die Grenzen des jeweiligen Hochschultyps hin-
weg bei. Ahnliche Impulse hat vermutlich auch der Bolognaprozess ausgeldst,
der die hochschuliibergreifende Kommunikation iiber die Lehre verbessert hat.
Gleichzeitig wird deutlich, dass normative padagogische Grundiiberzeugun-
gen und entsprechend formulierte Studienziele von den konkreten Praktiken
der Lehre weitgehend, wenn nicht ganz, entkoppelt sein konnen. Programma-
tik und Praxis fallen offenbar auseinander. Diese Entkoppelung von Studien-
zielen und effektiven Lehrpraktiken ist allerdings nicht ein spezielles Problem
von Fachhochschulen, sondern lasst sich in vielen Bereichen von Bildungs-
organisationen beobachten (vgl. Baumeler 2009). Genau dieser Umstand kann
uns zeigen, wie ernsthaft die Fachhochschulen mit der externen Erwartung,
sie miissten anders sein als die Universititen, umgehen und wie schwierig es
ist, eine entsprechende Praxis in der Lehre zu etablieren.

Herausforderung Heterogenitdt

Obwohl die Unterschiede in der gelebten Lehrkultur an den beiden Hoch-
schultypen, wie gezeigt, nicht sehr gross sind, stellt die Lehre an den Fach-
hochschulen aus Sicht ihrer Dozierenden eine grossere Herausforderung
dar - und zwar wegen der Heterogenitit der Eingangsqualifikationen der Stu-
dierenden. Die Lehrpersonen der Fachhochschulen nehmen - im Vergleich
zu einer entsprechenden Einschitzung ihrer Kolleginnen und Kollegen an
den Universitaten - die Wissens- und Konnensbestande ihrer Studierenden
als vielfaltiger wahr.

Die befragten Lehrenden der Universititen gaben zu 79 % an, dass ihre Stu-
dierenden in der Lage sind, wissenschaftliche Literatur zu diskutieren. Hin-
gegen gaben lediglich 26 % der Lehrenden an Fachhochschulen an, dass ihre
Studierenden iiber diese Kompetenzen verfiigen. 40 % der Lehrenden in den
Bereichen Soziale Arbeit und Bauingenieurwesen der Fachhochschulen vertre-
ten iiberdies die Meinung, die Studierenden seien nicht gut auf das Hochschul-
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studium vorbereitet. Bei den Lehrenden der Universitaten vertreten 16 % diese
Auffassung. Dieser Indikator deutet auf eine erhebliche Unsicherheit beziiglich
der Standards in der Lehre hin, eine Unsicherheit, die bei den Studierenden,
aber auch bei den Lehrenden lokalisiert werden kann.

11 Qualifikationen und Kompetenzen der Studierenden aus Sicht der
Lehrenden (Antwortkategorie «trifft zu») Daten: Eigene Erhebung

Zulassungsausweise auf
unterschiedlichem Niveau

vergleichbares Wissen
und Kénnen

Fundierte Diskussionen
wissenschaftlicher Literatur

Problemlésungsféahigkeit

gut vorbereitet auf
das Studium

0% 20% 40% 60% 80% 100%
== Fachhochschulen
mm= Universitaten

Unterschiede der Lehrpraktiken zwischen
den einzelnen Fachern

Wihrend die Lehrpraktiken zwischen den Hochschultypen insgesamt nicht
stark variieren, haben die unterschiedlichen Daten gezeigt, dass an den Uni-
versititen zwischen einzelnen Fichern z.T. grosse Unterschiede bestehen. So
sind in der universitdren Lehre die Unterschiede zwischen den Fachern Soziale
Arbeit und Bauingenieurwesen markant. In der Lehre der Bauingenieure ist
beispielsweise die Auseinandersetzung mit aktuellen Forschungsergebnissen
weniger wichtig als in der Sozialen Arbeit. Oder: Im Bauingenieurwesen wird
von den Lehrenden die eigene Praxiserfahrung stirker in die Lehre integriert
und den Anforderungen des kiinftigen Berufsfeldes mehr Aufmerksamkeit
geschenkt als in der Sozialen Arbeit. Bei den Fachhochschulen kénnen - iiber-
raschenderweise - entsprechende Unterschiede der Lehre zwischen den beiden
Fachern nicht beobachtet werden.

Komplexe Zusammenhdnge

Wie lassen sich diese Unterschiede zwischen den beiden Fachern erklaren?
Einiges spricht dafiir, dass die Differenzen in den Lehrpraktiken an den Uni-
versititen auf wissenssoziologische Bedingungen in den beiden Fachgruppen
zuriickgefithrt werden konnen. Das Bauingenieurwesen basiert auf fachiiber-
greifenden Wissens- und Konnensbestidnden, die sich in Berufsbildern unter
der Leadership der Berufsorganisationen dauerhaft verfestigt haben. Entspre-
chend orientiert sich das berufspraktische Handeln der Professionsangehdori-
gen an klar definierten Normen und Standards (Stand der Technik oder SIA-
Normen), die periodisch tiberpriift und schrittweise weiterentwickelt werden.
Dabei werden besonders konsolidierte Wissensbestande kodifiziert und in Re-
geln und Normen transformiert. Das Feld des nicht konsolidierten Wissens
ist nicht nur klein, es ist auch weniger ausbildungs- und tatigkeitsrelevant.
Demzufolge sind die wissenschaftlichen Diskurse oder Kontroversen in dieser

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz
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Disziplin fiir die Ausbildung nicht so bedeutsam wie in anderen Disziplinen.
In der Sozialen Arbeit hingegen, die sich als interdisziplindres wissenschaftli-
ches Feld bis heute nur ansatzweise etablieren konnte, haben sich kaum ent-
sprechende Standards ausgebildet, auch weil es nur wenig konsolidiertes und
legitimiertes Wissen und Kénnen gibt. Vom Stand der «richtigen Interven-
tion» wird in diesem Berufsbereich nicht gesprochen. Diese wissenssoziolo-
gische Gegebenheit wird von den Verantwortlichen im Studiengang aktiv fiir
die Erérterung theoretischer und wissenschaftlicher Kontoversen genutzt. Die
wenig strukturierte und legitimierte Ordnung des Wissens begiinstigt diese
Lehrpraxis. Die Universititen verfiigen somit iiber eine relativ grosse Defini-
tionsmacht beziiglich der Ausgestaltung der wissenschaftlichen Diskurse im
Unterricht.

Die Tatsache, dass entsprechende Unterschiede in der Lehre der beiden
Fachrichtungen an den Fachhochschulen nicht beobachtet werden kénnen,
scheint andere Ursachen zu haben. Wie oben gezeigt, werden an den Fach-
hochschulen die Praktiken in der Lehre stark durch die Logik der Berufsbil-
dung und das Konzept der Wirkungsdidaktik bestimmt. Die Vermittlung der
«Best Practice» in der Lehre ist vorrangig, auch in der Sozialen Arbeit (vgl. als
Indikatoren die grosse Bedeutung von externen Lehrbeauftragten in der Leh-
re und bei der Betreuung der Abschlussarbeiten). Diese «Best Practice», die
ja immer eine bewidhrte und erfolgversprechende Praxis reprisentiert, bedarf
offensichtlich nicht notwendigerweise einer konsolidierten wissenschaftli-
chen Wissensbasis. Sie kann allein auf Evidenz basieren. Offensichtlich ist
somit an den Fachhochschulen eine wissenschaftliche Fundierung der Lehre
insgesamt weniger wichtig als die Vermittlung von bewéahrten Praktiken aus
dem beruflichen Alltag.

Die skizzierten Beispiele verdeutlichen, dass die relativ geringen Unter-
schiede in der Lehre zwischen den Hochschultypen von solchen zwischen den
Fachrichtungen iiberlagert werden. Die Analyse der beiden hier untersuchten
Fachrichtungen zeigt, dass die Differenzen zwischen diesen teilweise grosser
erscheinen als die zwischen den beiden Hochschultypen. Dies deutet darauf
hin, dass die Integration einer neuen Ausbildungsrichtung an einer Hochschu-
le offenbar nicht so sehr davon abhéngig ist, ob in der Ausbildung die defi-
nierten und giiltigen Standards - wie z. B. Wissenschaftspraktiken - realisiert
werden kénnen. Wichtiger scheint zu sein, dass es gelingt - gestiitzt auf eine
nachgewiesene erfolgreiche Berufspraxis - berufsgruppenspezifische Interes-
sen an eine Ausbildung in einer statushéheren Einrichtung (mit entsprechen-
den Diplomen) durchzusetzen.

Praktiken in der Forschung

Fachhochschulen und Universitaten verfiigen in der Forschung tiber unter-
schiedliche strukturelle und finanzielle Voraussetzungen. Nach dem Willen
des Gesetzgebers sind an den Universititen Forschungsmittel in der Grund-
ausstattung enthalten. Die Fachhochschulen miissen ihre Forschung hinge-
gen in erster Linie iiber Drittmittel finanzieren. Gemessen am Ressourcen-
einsatz kénnen Fachhochschulen als lehrintensiv und die Universititen als
forschungsintensiv gelten. Ferner sind an den Fachhochschulen Forschung
und Lehre weitgehend entkoppelt. Tendenziell gilt hier: Wer intensiv forscht,
lehrt nicht und wer intensiv lehrt, forscht nicht. Dariiber hinaus sind die bei-
den Funktionen auch organisational meistens getrennt: Die Forschung an
Fachhochschulen ist oft in spezialisierten Einheiten konzentriert.
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Im Folgenden sollen nun - wiederum unter der Perspektive Wissenschafts-
versus Praxisorientierung - die konkreten Praktiken in der Forschung un-
ter den Gesichtspunkten der Finanzierung und der Kultur néher betrachtet
werden.

Forschungsfinanzierung

Gefragt wurde zunichst, wie die Forschung in den beiden exemplarisch ausge-
wihlten Fachbereichen - Bauingenieurwesen und Soziale Arbeit - finanziert
wird. Gegen 50 % der Befragten der Universitat erwihnen, dass die Forschung
iiber das reguldre Budget finanziert wird. Dieser Befund iiberrascht wenig. An-
gesichts der Vorgaben des Gesetzgebers war jedoch nicht zu erwarten, dass
rund 26 % der Fachhochschulen ebenfalls auf diese Finanzierungsquelle hin-
weisen. Ausserdem profitieren 25 % der Befragten der Fachhochschulen auch
von einer hochschulinternen Sonderforderung. Offenbar ist der hochschul-
interne Finanzierungsmechanismus an den Fachhochschulen doch bedeutsa-
mer als es der Gesetzgeber wollte.®

Was die hochschulexterne Finanzierung angeht, wird die universitire
Forschung starker durch den SNF unterstiitzt als die der Fachhochschulen
(Ausnahme: Spezialprogramm DORE, das speziell fiir die Fachhochschulen
bestimmt ist). Auch aus der Européischen Programmforderung sowie - tiber-
raschenderweise - aus den Mitteln der Férderagentur fiir Innovation des Bun-
des (KTI) ziehen in den beiden Fachbereichen die Universititen einen grosse-
ren Nutzen als die Fachhochschulen.’ Bei allen anderen Finanzierungsquellen
(Auftragsforschung von 6ffentlicher und privater Seite) bestehen zwischen den
Hochschultypen kaum Unterschiede.

Die Universititen schopfen also hauptsachlich Finanzierungsmoglichkei-
ten aus, tiber die Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen als Peer-Grup-
pen entscheiden (beispielsweise durch den SNF). Anders scheint die Situa-
tion der Fachhochschulen: Thnen werden die Forschungsmittel in der Regel
durch «hybride Gemeinschaften», die sowohl aus Wissenschaftlern und
Wissenschaftlerinnen wie auch aus Praktikern und Praktikerinnen bestehen,
zugesprochen. Die Fachhochschulen profitieren somit von einer Férderung,
die dem (als modern geltenden) Typus der transdisziplindren Forschung ent-
spricht (vgl. Gibbons et al.1994).

Forschungskultur

Forschungskulturen lassen sich durch das Selbstverstdndnis der Forschenden,
ihr Kooperationsverhalten sowie durch die bevorzugten Formen der Kommu-
nikation der Ergebnisse der Forschung und Entwicklung beschreiben.

Anwendungsorientierte Forschung versus Grundlagenforschung

Die Ergebnisse der Online-Erhebung zeigen, dass die Angehérigen der Uni-
versitaten in den beiden exemplarischen Bereichen ihre Forschung in stirke-
rem Masse als Grundlagenforschung bezeichnen als die Forschenden an den

9 Hier muss angemerkt werden, dass bei der Forschungsforderung - soweit wir wissen -
die Fachhochschulen mindestens zum Teil unterschiedliche Strategien verfolgen.

10 Moglichweise hat die KTI das Potential der Fachhochschulen in der Forschung noch
nicht erkannt, vielleicht geniigt aber auch die Qualitit der eingereichten Projekte nicht.

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz
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Fachhochschulen. Diese Orientierung ist im Fachbereich Soziale Arbeit be-
deutend starker ausgepragt als im Bauingenieurwesen. Gleichzeitig wird an
beiden Hochschultypen die eigene Forschung auch als anwendungsorientiert
beschrieben, von den Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen im Bau-
ingenieurwesen noch mehr als von denjenigen im Bereich Soziale Arbeit. Wir
deuten diese Befunde wiederum als Indikator der mangelnden hierarchischen
Wissensordnung im Feld der Sozialen Arbeit.

Die Daten beziiglich der Frage, welche Mirkte die Forschenden mit ihrer
Arbeit bedienen, deuten darauf hin, dass die beiden Hochschultypen mit ihrer
Forschung tendenziell unterschiedliche Segmente bedienen. Deren Grenzen
sind jedoch durchlassig. Dadurch konnen sich Universitdten und Fachhoch-
schulen punktuell in einer Konkurrenzsituation befinden, die bislang aber
aufgrund der unterschiedlichen finanziellen und personellen Ressourcen
nicht besonders stark ausgeprigt zu sein scheint. Zudem sind die Universita-
ten stiarker international orientiert als die Fachhochschulen. Diese wiederum
beziehen sich mit ihrer Forschung und Entwicklung mehr auf das nationa-
le Praxisfeld. Diese unterschiedlichen Orientierungen und Praktiken werden
wahrscheinlich durch das spezifische Profil und die grossen ausserhochschu-
lischen Erfahrungen des wissenschaftlichen Personals an den Fachhochschu-
len begiinstigt.

Diese Befunde zeigen, dass die Forschenden der beiden Hochschultypen
weitgehend in identischen Wissens- und Technologiemarkten titig sind, aller-
dings unterschiedlich intensiv. Damit diirften sie sich auch punktuell in einer
Konkurrenzsituation befinden. Deutlich mehr als die Universititen nutzen die
Fachhochschulen den Bereich «Beratung und Dienstleistungen» als Instru-
ment des Wissenstransfers. Dies diirfte ein weiterer Indikator fiir ihre gute
regionale Verankerung sein.

Kooperation

Kaum Unterschiede zwischen den Forschenden der beiden Hochschultypen
gibt es beziiglich der Form der Zusammenarbeit. An beiden Hochschulen wird
mehrheitlich eine punktuelle, problembezogene Zusammenarbeit mit Part-
nern und Partnerinnen ausserhalb der eigenen Hochschulen bevorzugt. Dies
istinsofern erstaunlich, weil eigentlich erwartet wurde, dass die stabilere For-
schungsinfrastruktur der Universititen im Vergleich mit derjenigen der Fach-
hochschulen auch zeitlich dauerhaftere Kooperationen begiinstigen wiirde.
Dies ist offensichtlich in den beiden hier untersuchten Feldern nicht der Fall
und mag, mindestens teilweise, mit der besonderen Konstitution des Faches
Soziale Arbeit zusammenhéngen. Dieses zeichnet sich, wie erwihnt, durch
eine vergleichsweise geringe paradigmatische Orientierung aus und konn-
te offenbar bis heute auch keine inhaltliche Kontinuitit sicherstellen. Beide
Merkmale diirften auch eine Folge der externen Finanzierung der Forschung
darstellen, die die Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen immer wieder
zwingt, neue Fragestellungen aufzugreifen. Der Aufbau von Forschungstradi-
tionen, die durch Forschende selber definiert sind, wird so erschwert.

Der Status der Forschung einer Hochschule kann u. a. daran abgelesen
werden, mit wem kooperiert wird. Das forschende Personal der Universita-
ten arbeitet haufiger mit anderen nationalen (32 %) und internationalen (34 %)
Universitdten oder den ETH zusammen als dasjenige der Fachhochschule. Ge-
mass unseren Daten sind es an Fachhochschulen 24 % der befragten Forschen-
den, die verstirkt mit anderen Fachhochschulen im Inland kooperieren. 18 %
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der Befragten an Fachhochschulen geben ausserdem an, internationale Ko-
operationen zu pflegen. Das heisst, dass die Forschenden unter institutionel-
len Gesichtspunkten offensichtlich vor allem auf horizontaler Ebene zusam-
menarbeiten. Es wird mit «Seinesgleichen» kooperiert. In dieser Praferenz
kann einerseits der Wunsch nach Abgrenzung zwischen den Hochschultypen
erkannt werden. Die Praferenz diirfte andererseits aber auch strukturell be-
dingt sein. Wihrend an den Fachhochschulen international anschlussfihige
disziplindre Strukturen weitgehend fehlen, sind es gerade die disziplindren
Strukturen, die es den Universititen erleichtern, zu kooperieren und sich so
im internationalen Wissenschaftssystem zu positionieren. Demgegeniiber ar-
beiten die Fachhochschulen bedeutend haufiger als Universititen mit nicht-
hochschulischen Institutionen zusammen (51 % gegeniiber rund 33 % der Uni-
versitaten). Dies kann ein Indikator fiir die etwas stiarkere Praxisorientierung
der Forschung der Fachhochschulen sein.

Kommunikation

Weiter zeigen die Ergebnisse der Online-Erhebung, welche Formen der Kom-
munikation der Forschungsergebnisse die Wissenschaftler und Wissenschaft-
lerinnen der beiden Hochschultypen zu wihlen pflegen und auf welchen
Mirkten sie mit ihrem Wissen und Kénnen operieren. Erwartungsgemass
sind die Forschenden beider Hochschultypen gemass ihrer Selbstbeschreibung
auf dem Markt der Grundlagenforschung tatig, die der Universitaten intensi-
ver als die der Fachhochschulen. Die Forschenden beider Hochschulen operie-
ren aber auch auf dem Markt des anwendungsorientierten Wissens, hier die
Fachhochschulen etwas engagierter als die Universititen. Allerdings sind die
Differenzen in beiden Fillen nicht sehr gross. An beiden Hochschultypen wird
auf die Publikation als Kommunikationsform gesetzt, und zwar in gleichem
Masse. Wer was wo publiziert, wissen wir allerdings nicht. Auch im Bereich
der Konzepte und der Toolentwicklung unterscheidet sich das Engagement der
Forschenden der beiden Hochschultypen nicht wesentlich. Fachhochschulen
setzen dagegen mit Blick auf den Wissenstransfer klar mehr auf Dienstleis-
tungen und Beratung als Universititen.

Expertise versus Reputation

Reputation und Expertise sind in der Wissenschaft wichtige Ressourcen, um
sich zu positionieren. Bei beiden Begriffen handelt es sich um Qualititen, die
den Forschenden zugeschrieben werden. «Expertise» wird diesen von Prak-
tikern und Praktikerinnen der Wirtschaft oder der Politik zugeschrieben und
die «Reputation» von jeweiligen Peer-Gruppen. Einiges spricht dafiir, dass die
Forschenden der Fachhochschulen stirker auf dem Markt der Expertise ope-
rieren, jene der Universititen hingegen mehr auf dem der Reputation. Zwar
behaupten beide Gruppen, in der Grundlagenforschung titig zu sein. Nimmt
man hingegen die Indikatoren Forschungsfinanzierung sowie die bevorzugten
Kommunikations- und Kooperationsformen in den Blick, wird deutlich, dass
die Forschenden der Fachhochschulen tendenziell expertise- und die der Uni-
versititen tendenziell reputationsorientiert sind.

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz
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Strukturen der Weiterbildung"
Dynamik

In dem durch rechtliche Vorgaben unterdeterminierten Bereich der hochschu-
lischen Weiterbildung sind Fachhochschulen sichtlich aktiver als die Universi-
taten. So zeigt ein Blick auf die Websites von Fachhochschulen, wie dynamisch
sich ihr Weiterbildungsangebot in den letzten Jahren entwickelt hat. Konti-
nuierlich werden neue Angebote bereitgestellt, wihrend altere verschwinden.
Einzelne Anbieter nehmen aktuelle Trends auf wie etwa E-Learning und stel-
len wihrend einer jeweils nur relativ kurzen Zeitspanne entsprechende Ange-
bote bereit. Andere Programme - wie beispielsweise Laufbahnberatung und
Human Ressources Management, Health Management oder MBA-Program-
me - weisen eine bemerkenswerte zeitliche Stabilitat auf. Im Wachstum der
hochschulischen Weiterbildung spiegelt sich allgemein die zunehmende Be-
deutung, die Einzelpersonen und Verantwortliche im &ffentlichen und priva-
ten Wirtschaftssektor dem Wissen und Kénnen als Ressource fiir individuelle
und kollektive Entwicklungen zuschreiben.

Funktionen der Weiterbildung

Unter einer systematischen Perspektive konnen Weiterbildungsangebote auf
einem Kontinuum zwischen den beiden Polen «Berufs»- und «Funktionsorien-
tierung» situiert werden. Unter berufsorientierten Weiterbildungen werden
solche verstanden, die zur Erschliessung, Stabilisierung und spateren Mono-
polisierung von Berufsfeldern beitragen wollen. Eine spezifische Vorbildung
ist hier notwendig. Dazu zdhlen Angebote wie beispielsweise Public Health,
Studien- und Laufbahnberatung, Facility-Management oder die Weiterbildung
eines Arztes zum Spezialisten fiir Psychiatrie. Die Entwicklung solcher Ange-
bote erfolgt fast immer in enger Zusammenarbeit mit Berufsverbanden und
anderen Stakeholdern. Funktionsorientierte Weiterbildung vermittelt demge-
geniiber ein Wissen und Kénnen, das erlaubt, in unterschiedlichen Arbeits-
feldern bestimmte Aufgaben zu erfiillen (beispielsweise MBA-Ausbildungen,
Marketing, Didaktik). Diese Programme richten sich nicht an bestimmte Be-
rufsgruppen, deren Angehdrige eine spezifische berufliche Identitat aufwei-
sen und die entsprechend organisiert sind. In der Regel wenden sie sich an
Erwerbstitige, die (neue) Aufgaben zu erfiillen haben, welche haufig im Zu-
sammenhang mit dem wirtschaftlichen und politischen Wandel stehen.

Praxisorientierung

Allgemein zeichnen sich die Weiterbildungsprogramme aller Hochschulen
durch den Anspruch auf Praxisorientierung aus. Allein dadurch befinden sich
die Universitaten und Fachhochschulen in einer Konkurrenzsituation. Daher
stellt sich die Frage, wie sich die beiden Hochschultypen mit ihren Angeboten
gegeneinander abgrenzen und positionieren kénnen.

Offenbar verfolgen die beiden Hochschultypen unterschiedliche Strate-
gien, um sich gut und aussichtsreich aufzustellen. Blickt man auf die Dozie-

11 Die Ausfithrungen in diesem Abschnitt stammen weitgehend aus fritheren empirischen
Untersuchungen von Karl Weber (vgl. u. a. Weber 2005).
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renden, so zeigt sich, dass an Fachhochschulen die Weiterbildung vor allem
von externen Fachleuten bestritten wird. Das Engagement von Professoren
und Professorinnen ist hier relativ gering. Mit der Unterweisung der «Best
Practice» wird das in der Praxis erworbene Wissen durch seine Vermittlung
auf Hochschulniveau gewissermassen «geadelt». Davon sollen Teilnehmende
wie Lehrende - im Sinne eines Prestigegewinns - profitieren. An den Univer-
sitaten ist es gerade umgekehrt. Das Engagement von einheimischen und von
beigezogenen auslandischen Professoren und Professorinnen in der univer-
sitiren Weiterbildung ist auffallend hoch. Dies deutet darauf hin, dass eine
wissenschaftliche und international legitimierte Fundierung der Weiterbil-
dungsangebote fiir die Universititen zentral ist. Diese gehen weiterhin von
der grundsitzlichen Uberlegenheit des wissenschaftlichen Wissens gegeniiber
anderen Wissensformen aus. Mit diesen Befunden korreliert die Beobachtung,
dass die Verantwortlichen der Fachhochschulen in der Weiterbildung auf den
Ruf der einzelnen Schule als Marketingargument, jene an den Universititen
dagegen auf die Reputation der beteiligten Professoren und Professorinnen
setzen (vgl. Weber 2005).

Wettbewerb?

Wie erwihnt, hat der Gesetzgeber im Fachhochschulgesetz die Weiterbildung
nicht reglementiert. Er nimmt offenbar an, dass diese durch den Wettbewerb
geordnet wird. Deswegen interessiert, ob die Verantwortlichen fiir Weiter-
bildung an den Universititen, den Fachhochschulen und den Padagogischen
Hochschulen einen Wettbewerb wahrnehmen und wie stark die Weiterbil-
dungen ihrer Institutionen diesem ausgesetzt sind (vgl. Weber 2005). Nach
Auffassung der Befragten ist die Weiterbildung aller drei Hochschultypen wett-
bewerblich gepragt. Heftig diesem Wettbewerb ausgesetzt sehen sich die Fach-
hochschulen (73 %), wahrend die padagogischen Hochschulen einen Wettbe-
werb in threm Segment kaum kennen und die Universititen sowie die ETH
nur zu 14 % einen solchen wahrnehmen. Dieser Befund ist bemerkenswert:
Trotz des Wachstums der Weiterbildungsangebote der Universitdten und der
Fachhochschulen entsteht offenbar nicht automatisch eine Konkurrenzsitu-
ation unter den Anbietern. Wie lasst sich dies erklaren? Erstens hangt die re-
lativ schwache Konkurrenz mit der Segmentierung des Weiterbildungsfeldes
zusammen. Insbesondere im berufsorientierten Segment bauen Hochschulen
und Berufsverbinde Monopole auf (vgl. z. B. Weiterbildung von Lehrperso-
nen). Zweitens konnen die wenigen Universititen ihre Angebote relativ ein-
fach koordinieren. Die Weiterbildungssegmente sind klein und es kann leicht
erkannt werden, wer was anbietet. Drittens sind zahlreiche Fachhochschulen
auf dem funktionsspezifischen Weiterbildungsmarkt tatig, auf dem die Kon-
kurrenz spielt und wo die Lebenszyklen der Angebote insgesamt eher kiirzer
sind. Dies trifft besonders auf betriebswirtschaftliche Weiterbildungen zu.

Das Weiterbildungsangebot fiir Absolventen und Absolventinnen der
Hochschulen kann zweifellos als vielfaltig und dynamisch charakterisiert
werden. Zudem enthalt es zahlreiche Doppelspurigkeiten, besonders im funk-
tionsorientierten Segment. Dass der Markt zum Verschwinden von Angebo-
ten mit schlechter Qualitit fithrt oder Doppelspurigkeiten eliminiert, kann
bis heute kaum behauptet werden. Es stellt sich daher die Frage, weshalb der
Markt sein produktiv-kreatives Zerstérungspotential bisher noch nicht ent-
faltet hat.

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz
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Weiterbildungsanbieter und die individuellen Nachfrager konstituieren
sich nicht als «Markt» im engeren Sinne. Weder Anbietende noch Nachfra-
gende operieren unter Bedingungen vollstandiger Konkurrenz. Sprachregio-
nale und féderalistische Strukturen mit dem entsprechenden Minderheiten-
schutz lassen dies unter den kleinrdumigen Bedingungen im Lande gar nicht
zu. So wird beispielsweise grosser Wert darauf gelegt, dass alle drei Sprach-
raume mit einem moglichst breiten Angebot versorgt werden, auch wenn
betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte gegen solche Angebotsprofile spre-
chen. Typisch ist iiberdies, dass die Hochschulen in den berufsorientierten
Segmenten sehr oft als Monopolisten im Verbund operieren: Mit anderen
Hochschulen und teilweise auch den Berufsverbanden. Dies gilt beispielswei-
se fiir Studiengdnge wie Berufs- und Laufbahnberatung, Public Health, Ange-
bote in der Sozialen Arbeit sowie fiir zahlreiche weitere Studienginge. Einem
Weiterbildungsinteressierten, der ein solches Programm besuchen will, ste-
hen daher oft keine alternativen Angebote zur Verfiigung. Bestenfalls kann
er zwischen Angeboten aus unterschiedlichen Sprachregionen oder zwischen
solchen von unterschiedlichen Hochschultypen auswahlen. Etwas anders
prasentiert sich hingegen die Situation im Segment der funktionsorientier-
ten Weiterbildung. Hier erneuern sich die Angebote schnell, auch weil sie
nicht auf einen bestimmten Beruf bezogen sind. Die Zulassungsbedingungen
werden in der Regel offener definiert und das Nachfragepotential fallt quanti-
tativ grosser aus. Der relativ offene Zugang erlaubt es tiberdies, die Nachfrage
quantitativ zu regulieren, auch um den erforderlichen Kostendeckungsgrad
zu realisieren. Der Begriff «Vollkosten» stellt in solchen Zusammenhingen
allerdings bestenfalls einen Kampfbegriff dar und enthélt vor allem jene Kos-
ten, die sich nicht anderweitig finanzieren lassen. Dennoch kann in diesem
Segment, aus den genannten Griinden, in der Tat ein gewisser Wettbewerb
beobachtet werden.

Gestaltbare Rahmenbedingungen

Wichtig scheint, dass weder Anbieter noch Nachfrager unter Bedingungen
knapper Ressourcen operieren und die Rahmenbedingungen auch gestaltbar
sind. Auf Anbieterseite besteht die Moglichkeit, die Produktionskosten tief
zu halten, indem institutionelle Synergien genutzt werden. Im funktions-
orientierten Bereich konnen die Zulassungsbedingungen weniger restriktiv
verandert werden, wenn die Nachfrage ungentigend ist. Was die Nachfrage-
seite betrifft, so miissen im berufsorientierten Segment die Nachfragenden
jenen Preis bezahlen, der vom Anbieter verlangt wird, oder sie entscheiden
sich, auf eine entsprechende Weiterbildung zu verzichten.

Die grosse Dynamik in der Weiterbildung und die nicht zu tibersehenden
Doppelspurigkeiten konnen allerdings nicht allein einem Marktversagen zu-
geschrieben werden. Genauso wichtig diirfte der allgemeine Umstand sein,
dass die Hochschulen in allen modernen Lindern unter dem Druck stehen,
immer mehr Diplome zu vergeben. Dadurch sollen sie ihre Niitzlichkeit fiir
die Gesellschaft beweisen. Dank der weitgehenden Nachfragefinanzierung der
Weiterbildung konnen die Hochschulen diese Erwartung erfiillen, ohne dafiir
wesentliche Mittel ihrer Grundausstattung einsetzen zu miissen (vgl. Collins
2002). Dadurch erscheinen sie als effizient, modern und verantwortungsbe-
wusst zugleich.



Die Fachhochschulen sind anders
als geplant

Mit Blick auf die vorhergehende Beschreibung des Profils der Fachhochschulen
wird im folgenden Abschnitt der Frage nachgegangen, inwieweit die «Program-
matik», das heisst, die hochschulpolitischen (normativen) Ziele fiir den Hoch-
schulbereich, die im Zusammenhang mit dem Fachhochschulgesetz von den legiti-
mierten Akteure artikuliert wurden, und die empirisch dokumentierbare Realitdt
miteinander iibereinstimmen bzw. wo sie voneinander abweichen.

Die Programmatik fiir die Fachhochschulen wurde unter Fithrung der EDK
und des BBT sowie unter Beteiligung von Berufsorganisationen und Vertre-
tern von Vorgangereinrichtungen in einem komplexen Prozess mit zahlrei-
chen Riickkoppelungen und Anpassungen entwickelt. In diesem Prozess hat
sich eine Programmatik fiir die Fachhochschulen herauskristallisiert, die die
Schaffung einer binédren Struktur im Hochschulbereich anpeilte. Die Profile
von Fachhochschulen und Universititen sollten sich aufgrund hochschulpo-
litischer Rahmenbedingungen klar voneinander unterscheiden. Gleichzeitig
wurde dabei jedoch akzeptiert, dass die beiden Hochschultypen im Inneren
unterschiedlich homogen sein konnen.

In den hochschulpolitischen Vorstellungen, die in den folgenden Abschnit-
ten fiir die Studierenden und das wissenschaftliche Personal sowie fiir die Be-
reiche Lehre, Forschung und Weiterbildung zusammengefasst werden, spie-
geln sich das spezielle Verfahren der Festlegung des Fachhochschulauftrages
in einer f6deralistischen Struktur sowie der zeitlich gestaffelte Einbezug ver-
schiedener Ausbildungsbereiche in die entsprechenden Gesetzgebungen auf
Bundes- und kantonaler Ebene. Betrachtet man die beschlossene Programma-
tik als Ergebnis eines bildungspolitischen Prozesses, so weisen einige Punkte
darauf hin, dass im Falle der Fachhochschulen die Beriicksichtigung profes-
sioneller (z. B. gleicher Status fiir als vergleichbar definierte Berufsgruppen)
und kantonaler Interessen letztlich wichtiger waren als die Homogenitat und
Koharenz im Fachhochschulbereich selber.

Studierende

Nach dem Willen der Gesetzgeber bildet die gymnasiale Maturitat bisher und
auch in Zukunft die Regelvoraussetzung fiir den Zugang zu den Universitaten.
Im Zugang zu den Fachhochschulen bildet grundsitzlich die Berufsmaturitat
die Regelvoraussetzung. Von diesem Prinzip wird dort abgewichen, wo Aus-
bildungsrichtungen der Fachhochschulen (noch) nicht iiber einen Unterbau
in der Berufsbildung verfiigen (Gesundheit/Soziale Arbeit/Design/Musik,
Theater und andere Kiinste). Studierende mit gymnasialer Maturitit, welche
die Fachhochschulen besuchen wollen, miissen einjahrige Erfahrungen im
Beruf nachweisen. Diese Vorgaben verdeutlichen: Der Gesetzgeber verstand
die Fachhochschulen als Ausdifferenzierung der Berufsbildung. Alle Studie-
renden sollten Berufserfahrungen mitbringen.

Die Analysen haben demgegeniiber gezeigt, dass diese Vorgaben nur be-
dingt erfiillt wurden. Lediglich rund 40% der Studierenden der Fachhoch-
schulen haben eine Berufsmaturitit erworben. Die Studierenden verfiigen
somit iiber heterogenere Voraussetzungen als es der Gesetzgeber wollte, be-
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sonders in den «Newcomer»-Bereichen Soziale Arbeit, Gesundheit, Design
sowie Musik, Theater und andere Kiinste. Zugespitzt lisst sich sagen: In diesen
beiden Bereichen bildet der Nichtbesitz einer Berufsmaturitit die Regelvoraus-
setzung des Zugangs. Dariiber hinaus haben die Fallstudien gezeigt, dass die
Anforderung eines einjahrigen Berufspraktikums nicht iberall durchgesetzt
wird. An den Universititen bildet demgegeniiber auch in der Wirklichkeit die
gymnasiale Maturitat weiterhin die Regelvoraussetzung beim Zugang und dies
seit Jahren auf einem konstant sehr hohen Niveau.

Wissenschaftliches Personal

Bei der Besetzung von Professuren werden die Universititen vom Gesetzgeber
ermuntert, die bisherige Praxis weiter zu fithren. Von allen Professoren und
Professorinnen der Fachhochschulen wird erwartet, dass sie erstens iiber einen
Hochschulabschluss verfiigen und zweitens auf eine erfolgreiche, unterschied-
lich lange dauernde ausserhochschulische Berufspraxis (z. B. fiinf Jahre in der
Technik und Wirtschaft) zuriickblicken kénnen.

Betrachtet man Struktur und Profil des wissenschaftlichen Personals wird
deutlich, dass die rasche Expansion der Fachhochschulen in den letzten Jah-
ren diese gezwungen hat, zahlreiche Professuren mit relativ jungen Absolven-
ten und Absolventinnen aus den Universititen zu besetzen. Diese verfiigen
meistens weder tiber langjahrige Erfahrungen in der Forschung (mehrheitlich
sind sie nicht promoviert), noch konnen sie eine erfolgreiche, mehrjihrige
ausserhochschulische Praxis nachweisen. Besonders die Fachhochschulen in
der Romandie und im Tessin haben offenbar diese Strategie verfolgt. Andere
Fachhochschulen, wie etwa Bern und Luzern, haben demgegeniiber zahlrei-
ches Personal ohne Hochschulabschluss rekrutiert. Dabei diirfte es sich um
Fachleute handeln, die von den Vorgingerinstitutionen iibernommen worden
sind. Anders als die Universititen engagieren die Fachhochschulen haufiger
Lehrende mit einem oft sehr geringen Beschiftigungsgrad und statten diese
gleichzeitig nicht selten mit einem Professorentitel aus.

Lehre

Gemiss den Vorstellungen der Gesetzgeber sollte die Lehre an den Fachhoch-
schulen eine wissenschaftliche Basis erhalten. Das heisst, die Studierenden

sollten in der Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnisse fiir praktische Zwecke

geschult werden. Zudem soll sich das Fachhochschulstudium durch eine star-
ke Praxisorientierung auszeichnen. Sowohl Praxisorientierung wie Wissen-
schaftsorientierung konnen in der jeweiligen Intensitit nach Fachbereichen

variieren. Von den Universititen wurde demgegeniiber vor allem die Ausbil-
dung eines wissenschaftlichen Nachwuchses erwartet. Kurz: Der Gesetzgeber
war der Auffassung, Fachhochschulen sollten den externen Arbeitsmarkt mit

qualifizierten Fachkriften versorgen und die Universititen den (internen) wis-
senschaftlichen Arbeitsmarkt.

Blickt man auf die empirischen Befunde der Studie, ist offensichtlich, dass
die Fachhochschulen, aber auch die Universititen, diese Vorgaben nicht bzw.
nur zum Teil umsetzen konnten. Was die Universitaten betrifft, so haben diese
in bestimmten Fachrichtungen (z. B. Jura, Medizin, Ingenieurwissenschaften)
auch immer fiir den externen Arbeitsmarkt ausgebildet. Bei den Fachhoch-
schulen sind andererseits zwar unter programmatischer Perspektive der Cur-
ricula die Vorgaben umgesetzt. Die normative Gestaltung der Curricula erfolgt



kompetenz- sowie berufsorientiert und ist teilweise hoch elaboriert. Hingegen
sind der Sicherung des geforderten Praxisbezugs in der Wirklichkeit doppelte
Grenzen gesetzt. Erstens verfiigt die Mehrheit der Studierenden iiber keine
berufliche Vorsozialisation und zum Teil auch nur iiber kurze berufsprakti-
sche Erfahrungen. Zweitens haben verschiedene Fachhochschulen in den letz-
ten Jahren vollamtliche Dozierende rekrutiert, die einen akademischen Erst-
abschluss nachweisen konnen, aber nur beschriankte ausserhochschulische
Arbeitserfahrungen und auch geringe Erfahrung aus der Forschung mitbrin-
gen. Diese beiden Gegebenheiten diirften dazu fithren, dass sich die konkreten
Lehrpraktiken an Universitdten und Fachhochschulen nicht wesentlich unter-
scheiden, obwohl die dominierenden padagogischen Grundiiberzeugungen an
den beiden Hochschultypen erheblich variieren. Moglichweise dienen diese
mehr der Abgrenzung nach Aussen als der Anleitung der Praxis im Inneren.

Uberraschend und interessant ist, dass exemplarisch gezeigt werden konn-
te, dass bei den Praktiken der Lehre die Unterschiede zwischen den Fichern
oft grésser sind als die zwischen den Hochschultypen und dies partiell auch
in der Forschung. Lehr- und (Forschungs-) Praktiken werden offenbar auch
durch die Besonderheiten des Faches wie seine jeweiligen paradigmatischen
Orientierungen, seine Konsolidierung wie auch seine Technologisierung be-
stimmt. Entsprechende Merkmale sind vermutlich fiir die Praktiken in der
Lehre genauso wichtig wie die Zugehorigkeit eines Studienganges zu einem
Hochschultypus. Es ist somit auch das Fach, welches fiir eine institutionelle
Entgrenzung im Hochschulraum sorgt.

Schliesslich waren die Vorgaben der Gesetzgeber, dass die Universititen
fiir die Wissenschaft und die Fachhochschulen fiir die ausserhochschulische
Praxis ausbilden sollten, bereits in den 1990er Jahren ziemlich unrealistisch.
Uberraschend ist dies allerdings nicht.

Forschung

Mit dem Postulat der Einheit von Lehre und Forschung und der Aufforde-
rung, Grundlagenforschung zu betreiben, bestitigte der Gesetzgeber den
Universitaten ihren klassischen Leistungsauftrag. Die Fachhochschulen hin-
gegen sollten anwendungsorientierte Forschungen realisieren und die dafiir
notwendigen Mittel beim SNF (Schwerpunktprogramme und Nationale For-
schungsprogramme), bei der KTI, bei der 6ffentlichen Hand und in der Wirt-
schaft beschaffen. In einzelnen Bereichen (Soziale Arbeit und Musik, Theater
und andere Kiinste) kénnen die Fachhochschulen auch grundlagenorientierte
Forschung betreiben. Angestrebt wurde somit eine segmentierte Struktur der
Forschungspraxis, ihrer Finanzierung und der Kommunikation der Ergebnisse
auf den verschiedenen Mirkten.

Die datengestiitzten Analysen dokumentieren, dass sich im Hochschulbe-
reich entgegen den politischen Vorgaben kaum eine segmentierte Struktur-
bildung beobachten lasst. Die reale Praxis der Forschung an den Fachhoch-
schulen entspricht in etwa den Erwartungen. Sie ist insgesamt nahe beim
Pol «Praxis» positioniert. Mehr als die Forschung der Universititen wird sie
durch «nachfragedhnliche» Akteure finanziert. Starker ausgeprigt ist auch
die Praxisorientierung im Selbstverstindnis der Forschenden und die Kom-
munikation des Wissens fokussiert mehr den regionalen Kontext. Dennoch
zeigen die gewihlten Indikatoren wie «Finanzierung», «Selbstverstandnis»
und «Raume der Kommunikation von Forschungsergebnissen», dass es den
Hochschultypen nur vereinzelt gelang, sich klar voneinander abzugrenzen.
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Erfolgreiche Abgrenzungen sind teils ein Ergebnis forschungspolitischer Ent-
scheide (vgl. DORE-Programm des SNF) und teils das Resultat der Nutzung
des je gegebenen Humankapitals (vgl. Engagement im Bereich Beratung der
Fachhochschulen). Oft jedoch sind die Grenzen zwischen den Segmenten flie-
ssend, wodurch punktuell eine Wettbewerbssituation entsteht (vgl. Nationale
Forschungsprogramme des SNF). Schliesslich hat sich auch hier exemplarisch
gezeigt, dass die Differenzen zwischen den Fachern grosser sein konnen als die
zwischen den Hochschultypen.

Weiterbildung

Im Fachhochschulgesetz ist die Weiterbildung eher unterreglementiert - ge-
nauso wie in den verschiedenen Universititsgesetzgebungen. Offenbar geht
der Gesetzgeber beim Fachhochschulgesetz davon aus, dass in der Weiterbil-
dung der Wettbewerb zwischen den Anbietern fiir Ordnung sorgen wiirde. Die
bessere Qualitat im Angebot soll sich auf dem Markt durchsetzen.

Die Analysen zeigen, dass die Nachfragefinanzierung der Weiterbildung
nicht notwendigerweise auch Wettbewerb erzeugt. Dieser ist am ehesten in
der funktionsorientierten Weiterbildung zu beobachten, nicht aber in der pro-
fessionsorientierten Weiterbildung. Aufgrund der Kleinrdumigkeit und der
sprachregionalen Fragmentierung der Schweiz - und der zum Teil kleinen
Gruppen von Professionen, die Weiterbildung nachfragen - verfiigen einzelne
Hochschulen iiber Angebotsmonopole. Der interessierten Nachfrage stehen
somit oft keine Alternativen zur Verfiigung. Schliesslich ist die Finanzierung
der Weiterbildung an den Hochschulen weiterhin wenig transparent.

Gleichwertig, aber andersartig?

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Schweizer Hochschul-
wesen heute als ein hochgradig differenziertes Feld erscheint, was als Resultat
eines dynamischen Entwicklungsprozesses betrachtet werden kann, der auf
unterschiedlichen Ebenen stattfand. Fiir die Gesetzgeber des Bundes wie der
beteiligten Kantone stand zu Beginn der 1990er Jahre zwar die Vision einer bi-
néren Struktur mit zwei Hochschultypen im Vordergrund, deren Aufgaben-
profil unterschiedlich, aber komplementir sein sollte. Sie gingen von der Vor-
stellung aus, dass die Fachhochschulen in Forschung, Lehre und Weiterbildung
andere gesellschaftliche Sektoren mit ihren Leistungen bedienen sollten als die
Universitaten. Die erwiinschte Arbeitsteilung wurde politisch festgelegt. Wie
oben gezeigt wurde, ist dabei jedoch teilweise etwas anderes herausgekommen.

Vielfalt des Hochschulwesens

Die Hochschullandschaft hat in den letzten Jahren vor allem dank den Fach-
hochschulen an Vielfalt gewonnen. Einzelne Fachhochschulen weisen ein klar
individuelleres Profil auf als geplant. Zwar unterscheidet sich die Formalstruk-
tur in Lehre, Forschung und Weiterbildung an Fachhochschulen und Univer-
sitdten nicht. Auch sind zahlreiche Uberlappungen zwischen den Titigkei-
ten der beiden Hochschultypen auszumachen. Aber unabhingig von dieser
identischen Formalstruktur pflegen die Fachhochschulen weiterhin eine Reihe
von Aktivititen, die stark kontextuell eingebunden sind, oft einen partiku-
liren Charakter haben und vermutlich teilweise von den Vorgéngereinrich-
tungen «geerbt» wurden (vgl. hierzu Miinch 2009). Zu bemerken sind auch
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einige Unterschiede in den Praktiken der Lehre und der Forschung, sowie bei
den Humanressourcen (Lehrende und Studierende) an den beiden Hochschul-
typen. Uberdies sind die Differenzen zwischen den Fichern zum Teil grosser
als die zwischen den Hochschultypen.

Die aufgezeigten Befunde deuten darauf hin, dass die Differenzierung
des Leistungsprofils der Fachhochschulen als Kehrseite ihrer grossen Offen-
heit gegeniiber den Erwartungen ihrer Umwelt begriffen werden kann. Das
konkrete Leistungsprofil konstruieren die Fachhochschulen durch ihren An-
spruch, Lehre und Weiterbildung durch Forschung wissenschaftlich zu fun-
dieren und sich in die foderalistische Struktur des Bildungswesens (mit ent-
sprechenden politischen Erwartungen der Hochschultriger) einzufiigen. Sie
beziehen sich in ihrem Handeln auf die Berufsbildung, nehmen den Wunsch
ihrer Absolventen und Absolventinnen ernst und wollen deren Position auf
dem Arbeitsmarkt stirken. Mit dem Einbezug dieser vielfaltigen und zum Teil
widerspriichlichen Erwartungshorizonte in ihr Handeln, manévrieren sie sich
allerdings in eine ambivalente und damit schwierige Position in der Struktur
des tertidren Bildungsbereichs.

Dynamisierende Krafte
der Fachhochschulentwicklung

Es stellt sich die Frage, warum sich die Fachhochschulen anders entwickelt haben
als erwartet. Dabei sei vorweq festgehalten, dass dieser Befund nicht einfach
als Versagen der Hochschulpolitik interpretiert werden kann. Wichtiger ist es,
zu zeigen, in welche Kontexte die Hochschulentwicklung eingebunden ist und
welche Krifte neben der Hochschulpolitik im engeren Sinne auf diese einwirken.
Somit geht es im Kern auch um die «Governance» der Hochschulen und damit
gleichzeitig um Moglichkeiten und Grenzen des hochschulpolitischen Handelns
heute und in Zukunft.

Um zu verstehen, warum die Fachhochschulen den beschriebenen Entwick-
lungswegq eingeschlagen haben, ist es sinnvoll zuriickzublicken. Die Entwicklung
der Fachhochschulen kann in zwei Phasen gegliedert werden:

Die erste Phase umfasst die Planung der Fachhochschulkonzepte von den Ur-
sprungsvorstellungen in den spditen 1980er Jahren bis zur Verabschiedung des
Fachhochschulgesetzes 1995. In diesem Zusammenhang interessiert, wie sich das
hochschulpolitische Feld in dieser Periode formiert hat, welche Akteure mit wel-
chen Plinen aufgetreten sind und wie sich die Akteure in ihrem Handeln aufei-
nander bezogen haben.

Die zweite Entwicklungsphase fokussiert die Formierung der Fachhochschu-
len seit der Verabschiedung des Fachhochschulgesetzes 1995 bis in die Gegenwart.
Im Zentrum steht hierbei die Frage, warum sich die Fachhochschulen anders
entwickelt haben als vom Gesetzgeber gedacht. Dabei richtet sich die Aufmerk-
samkeit auf die Rolle der Fachhochschulen selber, die inzwischen als legitimier-
ter Akteur in einem neuformierten hochschulpolitischen Feld auftreten und ihren
Handlungsspielraum nutzen.

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz
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1990 bis 1995: Strukturbildung im
hochschulpolitischen Feld

Bereits in den spéteren 1970er Jahren bildeten Aufgaben und Stellung der
Hoheren Fachschulen ein wichtiges Thema in der bildungs- und hochschul-
politischen Diskussion (vgl. Schweizerischer Wissenschaftsrat 1978). Wie oben
bereits erwahnt, wurde der reformpolitische Prozess jedoch erst im Jahr 1990
durch die Initiative der DIS voran getrieben. Ab diesem Zeitpunkt beeinflussten
«alte» und «neue» Akteure die weitere Entwicklung des hochschulpolitischen
Feldes. Die Initialziindung der DIS zeigte somit eine weitreichende Wirkung.

Alte und neue Akteure in der Hochschulpolitik

Unter der Fithrung des BIGA, dem heutigen BBT, und - mit einer zeitlichen
Verschiebung - unter kooperativem Einbezug der EDK begann sich seit der
Initialziindung der DIS ein hochschulpolitisches Feld mit zwei mehr oder
weniger klar abgegrenzten Segmenten auszudifferenzieren. Als bindr kann
dieses Feld bezeichnet werden, weil sich das Fachhochschulprojekt aus der Be-
rufsbildung heraus ausdifferenziert hat und die weitere Planung gemass dem
Pfad verlief, der fiir die Berufsbildung charakteristisch ist. Dabei ist nicht nur
an das Verfahren zu denken, das eingeschlagen und an die Kreise, die einbe-
zogen wurden.

«Upgrade» der Berufsbildung

Charakteristisch sind auch die Themen, die in diesem Prozess angegangen
wurden. Bereits in ihrem Bericht hat die DIS Flagge gezeigt. Ihr geht es um
die Stellung ihrer Schulen mit ihren Diplomen im schweizerischen Bildungs-
system und die der Absolventen und Absolventinnen auf dem nationalen
und internationalen Arbeitsmarkt. Analoge Anspriiche sind noch in den frii-
hen 1990er Jahren von den Ausbildungseinrichtungen fiir Soziale Arbeit, fiir
Musik, Theater und andere Kiinste, Gesundheit sowie Padagogik in Grund-
lagendokumenten artikuliert worden, die alle ein dhnliches inhaltliches Profil
aufwiesen. Immer wurde hervorgehoben, dass die entsprechenden Schulen
bereits damals Standards erfiillten, die denjenigen fiir die Fachhochschulen
entsprechen wiirden. Somit ging es in den 199o0er Jahren nicht um eine in-
haltliche Reform der Ausbildung.’”? Im Vordergrund standen vielmehr die
Positionierungsinteressen von Schulen und ihren Studierenden.

Die Entwicklung in der Berufsbildung wird wesentlich durch OdA voran-
getrieben, an denen Berufsorganisationen, Sozialpartner, 6ffentliche Akteure
und Branchen beteiligt sind. Die Artikulation und Durchsetzung von berufsbil-
dungsbezogenen Anspriichen in dieser Struktur erméglicht bis heute den jewei-
ligen Berufsgruppen iiber die Aus- und Weiterbildung und mit der Vergabe von
vertikal differenzierten Abschliissen einen privilegierten Zugang auf bestimmte
Stellen in fachspezifischen Segmenten des Arbeitsmarktes. Das stindische Ele-
ment kann in der Berufsbildung nicht iibersehen werden. Auch die DIS operier-
tein dieser Tradition und interpretierte in ihrem Dossier, allgemein formuliert,
ihre bildungspolitischen Anliegen als solche der Arbeitsmarktpolitik.

12 Reformen in der Ausbildung selbst hat erst Jahre spater vor allem der Bolognaprozess
ausgelost.
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Nun hat die beschriebene Fokussierung des Problems im Rahmen der Ini-
tiative der DIS nicht nur den politischen Prozess allgemein in Gang gebracht,
sondern auch Begehrlichkeiten auf Statusverbesserungen von Berufsgruppen
und entsprechenden Ausbildungseinrichtungen ausgeldst, die von diesem
Gremium nicht vertreten werden konnten. Die entsprechenden Gruppen ha-
ben wohl antizipiert, dass bei einer allfilligen Statusverbesserung der techni-
schen Berufe und ihrer Ausbildungsstitten das bestehende Statusgefiige der
héheren Berufe und ihrer Bildungseinrichtungen allgemein in Bewegung gera-
ten wiirde, wobei mit einer Benachteiligung nicht-technischer Berufe gerech-
net werden musste. So sollte mit einer allfalligen Durchsetzung des Anspruchs
auf Statusverbesserung der nicht-technischen Berufe und ihrer Ausbildungs-
einrichtungen die Stabilitit des Positionsgefiiges im Beschaftigungssystem ein-

fach auf héherem Niveau gesichert werden - im Sinn von «Alles dndert sich
und bleibt doch gleich».

Leadership

Bei der weiteren Planung der Fachhochschulen, die unter der Leadership von

Bund und EDK bzw. der Kantone arbeitsteilig organisiert wurde, bezog man

die verschiedenen Berufsgruppen (Wirtschaft, Soziale Arbeit, Gesundheit und

spater Design sowie Musik, Theater und andere Kiinste), ihre Ausbildungsein-
richtungen und die jeweiligen Arbeitgeber mit ein. Der Planungsprozess wur-
de somit auf eine sehr konkrete Ebene verlegt. Gleichzeitig etablierte man be-
reits in dieser Phase eine Steuerungsstruktur, die eine grosse Ahnlichkeit mit

den OdA aufweist. So sind es in der Berufsbildung die OdA, die eine nachfrage-
rechte Ausbildung sicherstellen sollen. Im Rahmen dieser Steuerungsstruktur
und bei den damit verkniipften Prozessen tibernimmt der staatliche Akteur in

der Regel, jedoch nicht ausschliesslich, eine moderierende Funktion. Dies war

bei der Planung der Fachhochschulen nicht anders. Allerdings muss an die-
sem Punkt auch angemerkt werden, dass die Rolle des Bundes nicht nur eine

moderierende war, sondern dass er mit seinen strukturellen Vorgaben und

mit Finanzierungsargumenten die Zusammenlegung von Fachhochschulen

wesentlich in Gang gebracht hat.

Transformation bestehender Bildungseinrichtungen

Die Fachhochschulen sind aus der Transformation schon existierender Schu-
len entstanden, die in den Planungsprozess einbezogen wurden. Mit der Uber-
nahme bzw. Integration bereits bestehender Ausbildungseinrichtungen war es
offensichtlich maglich, einerseits die Kontinuitt zu bewahren und anderer-
seits die Kosten zu verringern.

Das skizzierte Planungsverfahren beeinflusste auch die Festlegung der Zie-
le der Fachhochschulen in Lehre, Forschung und beziiglich des Personals. Die
Vorgaben in den einzelnen Ausbildungsbereichen wurden dabei teilweise ge-
miss den jeweiligen Traditionen und Institutionalisierungen der Ausbildung
transformiert und auf die gegebenen kontextuellen Bedingungen bezogen.”
Daher wurden die Zulassungsbedingungen zu einzelnen Ausbildungsberei-

13 In einigen Zielen spiegelt sich geradezu die Ausbildungsdiskussion, welche die entspre-
chenden Schulen schon viele Jahre zuvor gefithrt haben (vgl. z. B. den Bereich der Sozialen
Arbeit).
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chen etwas offener formuliert, die Struktur der Ausbildung wurde variiert
und/oder das Profil der Lehrenden unterschiedlich definiert. Selbst der For-
schungsauftrag wurde teilweise spezifisch ausgestaltet (vgl. Technik versus
Soziale Arbeit bzw. Kunst).

Mit der Initialisierung der Fachhochschulen im Rahmen der Berufsbildung
wurden somit bestehende Strukturen genutzt und punktuell erginzt. Dies gilt
sowohl fiir das BIGA wie besonders auch fiir die EDK, die die entsprechenden
Planungsarbeiten im Rahmen ihrer Regionalkonferenzen vorantrieb. Struktu-
rell und verfahrensbezogen lehnte sich die Planung der Fachhochschulen, wie
erwahnt, an den etablierten Entwicklungspfad in der Berufsbildung an. Der
foderalistischen Struktur im Bildungsbereich wurde dabei Rechnung getragen.
Aber auch in programmatischer Hinsicht ist die Nahe zur Berufsbildung nicht
zu tibersehen, bei der «Beruflichkeit» bzw. «Berufsfahigkeit» als Imperativ
der Ausbildung gilt. Dies trifft auch auf die Fachhochschulen zu. Die angespro-
chenen Orientierungen bestimmen bis heute die Praktiken an diesen Schulen.
Zu erinnern ist in diesem Zusammenhang an die Ausbildungsziele, den Ein-
bezug von Praktika in die Studiengénge, an das Engagement von Lehrenden
mit berufspraktischen Erfahrungen, an die Dynamik der Weiterbildung mit
ihren vielfaltigen, vertikal differenzierten Abschliissen und entsprechenden
Spezialisierungen sowie an die Organisation der Fachhochschulen selber.

Perspektive der traditionellen universitaren Akteure

Die Akteure des traditionellen hochschulpolitischen Feldes haben die Vor-
bereitung der Fachhochschulen zwar gesehen und punktuell auch darauf
reagiert. Insgesamt fithlten sie sich aber nicht zustandig, auf das Projekt zu
reagieren oder dieses gar zu problematisieren. Faktisch haben sie sich da-
mit selber aus diesem entstehenden Feld ausgeschlossen. Dadurch kam es zu
einer Stabilisierung der binaren Struktur und damit zu einer Grenzziehung
im hochschulpolitischen Feld. Bei der Planung der Fachhochschulen konn-
te so - aus Sicht derjenigen, die damals aktiv waren - die Komplexitat des
«Auftrags» verringert werden. Erst anlésslich der Vernehmlassung zum Fach-
hochschulgesetz haben Akteure des traditionellen hochschulpolitischen Fel-
des versucht, mit ihrer Stellungnahme die Hochschultypen zu hierarchisieren.
Wenig iiberraschend ist daher, dass die skizzierte Vorbereitung des Fachhoch-
schulgesetzes in engem Zusammenspiel von BIGA bzw. BBT und EDK mit den
entsprechenden je eigenen Spezialkommissionen erfolgen konnte. Diese bei-
den Akteure stimmten die Plane aufeinander ab. Das Bundesamt fiir Bildung
und Wissenschaft (BBW) bzw. das spdtere Staatssekretariat fiir Bildung und
Forschung (SBF) spielten in dieser Phase gemiss unseren Analysen eine nur
untergeordnete Rolle. All dies deutet darauf hin, dass die traditionelle (uni-
versitdre) Hochschulpolitik die Planung der Fachhochschulen als legitimierte
institutionelle Ausdifferenzierung der Berufsbildung wahrgenommen hat.

Statusgewinner und -verlierer

Hoéhere Fachschulen

Es ist offensichtlich, dass sich mit der Realisierung des geplanten Fachhoch-
schulprogramms und den entsprechenden Beschliissen das Feld der Hochschu-
len veranderte. Die Direktoren der HTL verfolgten von Anfang an eine Auf-
stiegsstrategie, der sich, wie erwdhnt, andere Hohere Fachschulen und die
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entsprechenden Berufsorganisationen mit einer zeitlichen Verschiebung an-
schlossen.' Mit dem Engagement in der Forschung und Entwicklung bean-
spruchten die Hoheren Fachschulen, und damit die kiinftigen Fachhochschu-
len, zu Produzenten von wissenschaftlichem Kapital zu werden - das heisst,
einem Wissen, das von den Hochschulen selber in die Anwendung tiberfithrt
wird. Zwischen Universitaten und Fachhochschulen entstand so in diesem Be-
reich, in dem die Universitten bis anhin quasi tiber ein Monopol verfiigten,
eine direkte Konkurrenzsituation.

Absolventen und Absolventinnen

Von der Aufwertung der ausbildenden Organisation sollten auch ihre Absol-
venten und Absolventinnen profitieren. Die Abschliisse sollten aufgewertet
und damit der Wert des kulturellen Kapitals der Studierenden der kiinftigen
Fachhochschulen erhéht werden. Wichtig war also, die Position der Absolven-
ten und Absolventinnen im vertikal strukturierten Sozialraum wie auch auf
dem nationalen und internationalen Arbeitsmarkt zu verbessern. Die Durch-
setzung gerade dieser Anspriiche wurde zweifellos spater durch die Standardi-
sierung der Abschliisse im Rahmen des Bolognaprozesses begiinstigt.

Dozierende

Der Vollstandigkeit halber sei auf zwei weitere Akteure hingewiesen, welche
dank der Etablierung der Fachhochschulen zu Gewinnern wurden. Die Auf-
wertung der fritheren Hoéheren Fachschulen zu Fachhochschulen bedeutet fiir
die Dozierenden dieser Schulen einen Statusgewinn. Dadurch verdndert sich
die Hierarchie im Bereich der lehrenden Berufe.”

Nichthochschul-Kantone

Schliesslich realisieren alle Kantone, die bisher keine Hochschule getragen ha-
ben und neu zu Hochschultrigerkantonen geworden sind, einen Positionsge-
winn im hochschulpolitischen Feld. Sie sind jetzt legitimiert, die Hochschulen
und ihre Entwicklung politisch mitzugestalten. In der Semantik der Wissens-
gesellschaft und ihrer Notwendigkeiten werden damit auch die Kantone, vor
allem jene, die keine Universitat haben, zu Statusgewinnern. Zudem konn-
te aus der internationalen Perspektive der OECD die Schweiz gleichzeitig in
wenigen Jahren ihre Position beziiglich der Ausstattung mit Bildungskapital
stark verbessern. Die politischen Akteure konnen nun auf eine leicht iiber-
durchschnittliche Quote von Hochschulabsolventen und -absolventinnen im
internationalen Vergleich hinweisen, nachdem sie wiahrend Jahrzehnten im-
mer ihre tiefe Studierendenquote rechtfertigen musste.

14 Aufstiegsaspirationen im Sinne einer adiquateren Benennung und Einstufung der Bil-
dungsabschliisse bestehen seitens der Ingenieurschulen seit den 1960er Jahren (Oertle Biirki
2008) und seitens der Hoheren Fachschulen seit Ende der 1970er Jahre (vgl. Kapitel III in
Weber et al. 2010).

15 Allerdings muss an dieser Stelle auch darauf hingewiesen werden, dass sich zahlreiche
Schulen und ihre Dozierenden - etwa im Sozialbereich - bewusst einer Aufwertung ent-
zogen haben.
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Universitdre Akteure

Als Statusverlierer konnen die universitaren Akteure betrachtet werden. In der
Vernehmlassung entwickelten die Hochschulrektoren sowie die ETH-Studie-
renden eine Verteidigungsstrategie. Sie insistierten auf die Erhaltung der kla-
ren Unterscheidbarkeit von Universititen und kiinftigen Fachhochschulen. So

sollten insbesondere die Kapazititen der Fachhochschulen fiir die Produktion
von wissenschaftlichem Kapital limitiert werden. Und: Die Fachhochschulen
sollten sich nur Entwicklungsaufgaben und nicht der angewandten Forschung
widmen. Schliesslich sollte sich der unterschiedliche Status der Forschung
ebenfalls in den Abschlusstiteln spiegeln - mit dem Zusatz «Fachhochschule»
als Unterscheidungsmerkmal zu universitaren Abschliissen. Diese Strategie

war allerdings nur teilweise erfolgreich. Mit dem Auftrag an die Fachhoch-
schulen, auch Forschung zu betreiben, erodiert seither das bisherige Monopol

der Universitaten auf der Erzeugung von wissenschaftlichem Kapital. Diese

Erosion ist jedoch nicht nur dem erfolgreichen Aufstieg der Fachhochschulen
zuzuschreiben, sie kann auch als unbeabsichtigte Nebenfolge der institutio-
nellen Entgrenzung von Wissenschaft verstanden werden, die letztlich auf
den globalen Erfolg der Wissenschaft zuriickzufiihren ist (vgl. Weber 2006).

Kontextualisierung der Fachhochschulen

Vielfalt als Herausforderung

Mit der beschriebenen Entwicklung zeichnet sich schliesslich die Formie-
rung eines neuen, vielfiltigen institutionellen Umfeldes fiir die kiinftigen
Fachhochschulen ab, auf das sie sich einstellen miissen. Realistischerweise
muss angenommen werden, dass die neue Konstellation im hochschulpoli-
tischen Feld die Fachhochschulen zwingt, sich auf regionale und kantonale
Herausforderungen zu beziehen (vgl. u. a. Nachfrage der Studierenden, Re-
krutierung des wissenschaftlichen Personals, Transformation der fritheren
Hoheren Fachschulen mit ihren Traditionen, Integration in die kantonalen
Bildungssysteme und Abschliessen von Leistungsvereinbarungen mit dem
jeweiligen Hochschultrdger). Die Vielfalt der Fachhochschulen stellt unter
diesem Blickwinkel die Kehrseite ihrer kontextuellen Einbindung im Rah-
men des Foderalismus dar.

Struktur des hochschulpolitischen Feldes

Beobachtungen weisen darauf hin, dass sich das hochschulpolitische Feld in
den 1980er und 1990er Jahren bis zum Zeitpunkt des neuen Fachhochschulge-
setzes neu als bindres Feld formiert hat. Bestehende foderalistische Strukturen
der Berufsbildung wurden fiir die Bearbeitung neuer Aufgaben genutzt und
punktuell ergdnzt. Den neuen Akteuren - namentlich den Organisationen
der hoheren Berufe - wurden bestimmte Rollen (mit Handlungsspielraumen
und -begrenzungen) sowie ein legitimer Platz im hochschulpolitischen Raum
zugewiesen. Insbesondere wird erwartet, dass die Akteure in den beiden Seg-
menten des hochschulpolitischen Feldes im Interesse des Ganzen ihr Handeln
koordinieren.

Mit der Etablierung der Fachhochschulen erweiterte sich somit das hoch-
schulpolitische Feld insgesamt und auch das entsprechende Machtvolumen
vergrosserte sich. Gleichzeitig kam es zu einer Veranderung der Machtauf-
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teilung. Die traditionellen hochschulpolitischen Akteure mussten Macht auf-
geben und jene Akteure, die dank den Fachhochschulen eine neue, legitime
Position besetzen konnten, gewannen an Macht. Dieses neue und erweiterte
Feld ermoglicht den beteiligten Akteuren, sich wechselseitig zu beobachten,
miteinander zu kommunizieren und ihr Handeln aufeinander abzustimmen.
Neu ist vor allem, dass dank dem Fachhochschulgesetz die Fachhochschulen
und ihr Zusammenschluss in der Konferenz der Rektoren der Fachhochschu-
len (KFH) legitimiert sind, als wichtige Akteure in diesem Feld aufzutreten
und ihre Interessen zu artikulieren.

1995 bis heute: Aktive Politik der Fachhochschulen

Unbestritten ist, dass die Entwicklung der Fachhochschulen in den letzten
Jahren durch die Strukturvorgaben des Bundes und die Impulse der EDK und
der Kantone wesentlich beeinflusst wurden. Mit dem neuen Fachhochschul-
gesetz und den entsprechenden kantonalen Gesetzgebungen stehen den Ak-
teuren nun rechtliche Grundlagen zur Verfiigung, die vorgeben, wie und unter
welchen Rahmenbedingungen die weitere Entwicklung der Fachhochschu-
len auszuhandeln ist. Das System, innerhalb dessen sich die Entwicklung der
Fachhochschulen vollzieht, ist allerdings in seinen Strukturen relativ kompli-
ziert. Relevante kollektive Akteure wurden sowohl auf den Ebenen des Bun-
des, der Kantone (vertreten durch die EDK), der einzelnen Hochschultriger
wie auch der Fachhochschulen und ihrer Departemente selber eingerichtet.
Mit diesen Strukturen wird versucht, den komplexen Umweltbedingungen
und den entsprechenden Erwartungen an die Fachhochschulen Rechnung zu
tragen. Damit wurde eine Governancestruktur - dhnlich zu derjenigen in der
Berufsbildung - eingerichtet. Immerhin: Die berechtigten Teilnehmenden in
diesem System sind definiert, ihre Aufgaben und Handlungsspielraume sind
festgelegt genauso wie die Verfahren der Entscheidungsfindung und die Ziele
des Systems.

Autonome Prozesse der Anpassung

Angesichts dieser komplexen Steuerungsarchitektur, an der viele Akteure mit
unterschiedlichen Interessen und Orientierungen beteiligt sind, tiberrascht
es, wie schnell sich die Fachhochschulen in den letzten Jahren entwickeln
konnten. Besonders ist es ihnen gelungen, gemeinsam relevante Rahmen-
bedingungen in Lehre, Forschung und Weiterbildung festzulegen. Sowohl
Tempo wie Konsensfahigkeit sprechen dafiir, dass die Entwicklung der Fach-
hochschulen seit 1995 nicht nur als Resultat politischer Vorgaben und ent-
sprechender Steuerungsimpulse der verschiedenen Ebenen betrachtet wer-
den kann. In viel stairkerem Masse kann sie als ein Ergebnis selbstadaptiver
Prozesse der Fachhochschulen selber in den jeweiligen Tragerkontexten ver-
standen werden.

Diese These stiitzt sich auf die Annahme, dass sich die Fachhochschulen
mit dem Fachhochschulgesetz auf eine legitime Grundlage fiir die Verfolgung
ihres Interessens an sich selber und ihrer weiteren Existenz stiitzen kénnen.
Dieses Eigeninteresse, einmal individuell, einmal kollektiv artikuliert, hat die
Entwicklung der Fachhochschulen in den vergangenen Jahren vorangetrie-
ben. Angesichts der in diesem Hochschulbereich teilweise nach wie vor vor-
handenen Uberkapazititen ist die Legitimitit eines solchen Eigeninteresses
nicht belanglos. Dieses wird zudem durch ein analoges Interesse der jeweiligen

Zur Entwicklung der Fachhochschulen in der Schweiz



50 Dynamisierende Krafte der Fachhochschulentwicklung

Gleichwertig, aber andersartig?

Tragerkantone gestiitzt und stabilisiert, wenn auch zu je spezifischen Bedin-
gungen. Bei den neuen Hochschultrigern diirfte der Wunsch ausgepragt sein,
den errungenen Status als Hochschulkanton beizubehalten.

Konvergenz und Divergenz

Um die Bedeutung des Eigeninteresses der Fachhochschulen einschitzen zu
kénnen, ist es sinnvoll, sich nochmals zu vergewissern, wo die Hochschulen
heute stehen. Die Analysen haben - im Vergleich zu den Universititen - einer-
seits konvergente und andererseits divergente Entwicklungen gezeigt:

Konvergente Entwicklungen: Fachhochschulen und Universitaten unter-
scheiden sich nicht wesentlich in Bezug auf ihre grundsatzlichen Aufgaben im
Allgemeinen und die formalen Strukturen in der Lehre im Speziellen. Beide
Hochschultypen haben gestufte Ausbildungsginge und geben in Grundausbil-
dung und Weiterbildung die identischen Titel ab. Die Durchlassigkeit zwischen
den Hochschultypen ist in einem Regelwerk festgelegt. Die Abschliisse der bei-
den Hochschultypen wurden in den «nationalen Qualifikationsrahmen» ein-
gefiigt und auf gleichem Niveau positioniert. Allerdings ist es weiterhin nicht
moglich, an den Fachhochschulen zu promovieren. Die konvergenten Ent-
wicklungen im formalen Bereich, die zu sogenannten «Isomorphien» fithren,
sind bemerkenswert. Ahnliche Konvergenzen kénnen auch in programmati-
scher Hinsicht erkannt werden, wie sie etwa von der KFH in Zusammenhang
mit der Stellungnahme zum Entwurf des neuen Hochschulférderungs- und
Koordinationsgesetz artikuliert oder im Arbeitspapier der drei Rektorenkon-
ferenzen vom November 2009 formuliert werden (CRUS / KFH / COHEP 2009).
Auch an Fachhochschulen soll die Einheit von Lehre und Forschung realisiert
werden. Ahnlich wie die Universititen verlangen die Fachhochschulen eine
grossere Autonomie von der Politik.

Divergente Entwicklungen von Universititen und Fachhochschulen be-
treffen sowohl ihre Tatigkeitsprofile in den Bereichen Lehre, Forschung und
Weiterbildung wie auch die Profile der Studierenden und des wissenschaftli-
chen Personals.

Aus der Perspektive von Bildungsorganisationen konnen konvergente Ent-
wicklungen und Isomorphien in Bezug auf die formale Struktur oder auf Akti-
vitatsprofile sowie divergente Entwicklungen und entsprechend unterschied-
liche Tatigkeitsprofile je spezifische Ursachen haben. Isomorphien kénnen
gemass den Untersuchungen von di Maggio/Powell (2005) strukturell, nor-
mativ oder mimetisch bedingt sein.

Strukturelle Isomorphien

«Strukturell» bedingt sind sie, wenn Bildungsorganisationen aufgrund ge-
setzlicher Vorgaben oder Auflagen gewisse Profile bzw. Strukturen zwangs-
weise ausbilden miissten. Im Weiterbildungsbereich kann beispielsweise die
offentliche Unterstiitzung von Weiterbildungsanbietern vom Nachweis eines
Qualititsmanagements abhingig gemacht werden. Da Fachhochschulen und
Universitaten aber heute noch iiber unterschiedliche rechtliche Grundlagen
verfiigen und auch nach unterschiedlichen Gesichtspunkten finanziert wer-
den, kénnen die formalen Isomorphien zwischen Fachhochschulen und Uni-
versitaten nicht strukturell bedingt sein.
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Normative Isomorphien

Auch «normativ», das heisst, durch die Professionen, konnen sie nicht er-
zeugt sein, denn unsere Daten haben klar gezeigt, dass sich das Profil und die
Orientierungen des wissenschaftlichen Personals der Fachhochschulen deut-
lich von demjenigen des Personals der Universititen unterscheiden. Von einer
Profession mit einem gemeinsamen, klar akzentuierten und einigermassen
homogenen Selbstverstindnis mit einer gemeinsamen Vorstellung von Hoch-
schule kann nicht gesprochen werden.

Mimetische Isomorphien

Bleibt als letzte Moglichkeit, die Isomorphien bei den formalen Strukturen
und den allgemeinen Programmatiken als Ergebnis eines «mimetischen» Pro-
zesses zu verstehen. Gemiss dieser These lassen sich isomorphe Entwicklun-
gen auf Nachahmungen und entsprechende Anpassungen zuriickfiithren. Dies
bedeutet, dass sich Bildungseinrichtungen bei ihren Entwicklungen an Mo-
dellen orientieren, die sie als erfolgreich wahrnehmen und die fiir sie einen
Vorbildcharakter haben. Entsprechende Absichten kénnen durchaus durch
Statusmotive angetrieben werden. Imitationen haben allerdings nicht selten
zur Folge, dass bestimmte Entwicklungsperspektiven idealisiert werden (vgl.
dazu Hedmo et al. 2007, S. 158f).

In diesem Zusammenhang ist etwa daran zu erinnern, dass bis in die
1990er Jahre die Einrichtungen der Hoheren Berufsbildung verschiedentlich
auf die Stirken ihrer Ausbildungsorganisation (straffer Stundenplan, relativ
kleine Klassen, klare Profile etc.) hingewiesen haben und sich damit wesent-
lich vom Massenbetrieb an den Universititen abgrenzten. Dies scheint heute
nicht mehr der Fall zu sein. Vielmehr entsprechen inzwischen die Univer-
sitdten in Vielem einem Entwicklungsideal der Fachhochschulen. Imitation
kann damit in unserem Zusammenhang als Mechanismus begriffen werden,
der gestattet, ein soziales Erscheinungsbild institutionell zu formen. Sie fithrt
fast immer dazu, dass Akteure niher zusammenriicken (vgl. u. a. intensive
Zusammenarbeit CRUS und KFH wie auch der Entwurf des neuen Hochschul-
forderungs- und Koordinationsgesetzes).

Vergangenheit: Last und Chance

Nimmt man die divergenten Entwicklungen und die entsprechend vielfalti-
gen Praktiken in Forschung, Lehre und Weiterbildung in den Blick, fallt die
Strukturdhnlichkeit der Praktiken in Lehre und Weiterbildung mit solchen
in der Berufsbildung auf. Insofern kann die Entwicklung der Fachhochschu-
len auch als pfadabhingig charakterisiert werden. Der Begriff der «Pfadab-
hangigkeit» wurde urspriinglich in der 6konomischen Theorie eingefiihrt.
Er wird aber seit den spiteren 199oer Jahren auch in den Sozialwissenschaf-
ten verwendet, und zwar meist in einem allgemeinen Sinne. So weist etwa
Pierson (2000) darauf hin, dass Institutionen, die iiberdauern, fiir ihre An-
gehorigen zunehmend Nutzen abwerfen und deswegen kaum zu dndern seien.
Oder allgemeiner formuliert: In einem institutionellen Zusammenhang wird
bei der Bewiltigung neuer Probleme auf Losungsansitze und Verfahren zu-
riickgegriffen, die erfolgreich waren und die Interessen und Anspriiche der
Beteiligten befriedigt haben. Als wichtigen Mechanismus der Sicherung der
Pfadabhingigkeit konnen im konkreten Falle die Akteure bezeichnet werden,
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die die Fachhochschulentwicklung als Ausdifferenzierung der Berufsbildung
gestaltet haben.

Bei den Fachhochschulen handelt es sich in praktisch allen Fillen um
transformierte frithere Hohere Fachschulen, die ihrerseits auf eine lange (und
ziemlich erfolgreiche) Tradition als Einrichtungen der Berufsbildung zuriick-
blicken kénnen. Diese Traditionen und Kulturen haben sich in den Struktu-
ren und Organisationen institutionell verfestigt, und zwar unabhingig von
bestimmten Personen. Sie bestimmen die Praktiken auch in den neuen Fach-
hochschulen. Diese Pfadabhingigkeit haben die Daten zu Lehre, wissenschaft-
lichem Personal, Weiterbildung und Organisation in vielen Facetten immer
wieder aufgezeigt.

Als Quintessenz kann festgehalten werden, dass das etwas widerspriichli-
che und ambivalente Erscheinungsbild, das die Fachhochschulen heute pra-
sentieren, auf ihre Eingebundenheit in den berufsbildungsspezifischen Ent-
wicklungspfad zuriickzufithren ist. Dieser schlagt sich in den verschiedenen
Ausbildungsbereichen unterschiedlich stark nieder. Aufgewertet und vielleicht
auch modernisiert wird dieser Pfad durch die Programmatik des Bologna-
prozesses. Zudem ist die beschriebene Ambivalenz durch den Anspruch der
Fachhochschulen selber, ein Tatigkeitsprofil zu entwickeln, das den dominie-
renden Uberzeugungen in der modernen Wissensgesellschaft Rechnung trigt,
bedingt. Es ist eher nicht zu erwarten, dass diese Ambivalenz kurzfristig ver-
schwinden wird. Fiir die Selbstbehauptung der Fachhochschulen bildet sie ver-
mutlich eine notwendige, wenn auch schwierige Voraussetzung, die dauernd
der Ausbalancierung bedarf.



Die Befunde auf den Punkt gebracht

Gestiitzt auf die Ergebnisse der Analysen und der erarbeiteten Befunde konnen
zusammenfassend folgende Thesen formuliert werden:

Erstens: Die aktuelle, hoch differenzierte Situation der Fachhochschulen
lasst sich als Ergebnis eines Prozesse verstehen, dessen Verlauf wesentlich
durch Vorgaben und Strukturen ermdéglicht wurde, die vom Bund und der
EDK bereits in der Planungsphase der Fachhochschulen errichtet wurden. In
diesem Prozess haben sich regionale Krifte mit berufsstandischen und kanto-
nalen Interessen zusammengefunden und ein kontextspezifisches «Upgrade»
der fritheren Héheren Fachschulen ermdglicht. Namentlich wurde dabei den
Gegebenheiten in den verschiedenen Kantonen sowie den Anspriichen und
Traditionen der betroffenen Berufsfelder Rechnung getragen. Entsprechend
wurde ein differenziertes Leistungsprofil fiir die verschiedenen Ausbildungsbe-
reiche definiert. Das Profil der Lehre an den Fachhochschulen wurde so festge-
legt, dass es den Studierenden ermdglicht, ein Arbeitsvermdgen in beruflicher
Form und somit in der Tradition der Berufsbildung zu erwerben.

Zweitens: Seit 1995 spielt die KFH bei der weiteren Entwicklung der Fach-
hochschulen eine zentrale Rolle. Sie tragt dazu bei, die im Feld der Fachhoch-
schulen gegebenen Spannungsfelder permanent auszubalancieren. Einerseits
haben die Universitaten fiir die Fachhochschulen offenbar eine Leitbildfunk-
tion, was unter formalen Gesichtspunkten zu einer gewissen Gleichartigkeit
fithrt. Andererseits ist es offensichtlich, dass sich Fachhochschulen unter
substanziellen und organisatorischen Gesichtspunkten weiterhin stark an
der Berufsbildung und ihrer Tradition orientieren. Daraus ergibt sich gewis-
sermassen eine doppelte Legitimation dieses Hochschultyps, aber auch eine
ambivalente strukturelle Position im tertidren Bildungsbereich, die nicht ohne
Risiken ist.

Die vorgestellten Daten und Analysen zeigen, wo die Fachschulen heute
stehen. Wenig spricht dafiir, dass der in den 199oer Jahren eingeleitete Ent-
wicklungsprozess zu einem Ende gekommen ist. Der tertidre Bildungsbereich
bleibt in Bewegung: Universitare Hochschulen versuchen sich starker als in
der Vergangenheit mit ihrer Forschung zu profilieren und sich dadurch von
den Fachhochschulen abzugrenzen. Noch bestehende Héhere Fachschulen
streben mit dem Argument der besonderen Qualitat ihrer Abschliisse an, sich
neu zu positionieren. Es ist offensichtlich: Der Druck zur Profilbildung und
zur Einzigartigkeit hat inzwischen alle Bildungseinrichtungen im tertidren
Bildungsbereich erfasst. Fiir Bildungseinrichtungen ist damit die Reform zu
einem Dauerauftrag mit offenem Ende geworden.
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BREF - BRUCKENSCHLAGE MIT ERFOLG

MODELLPROJEKTE FACHHOCHSCHULEN

Ein’ gemeinsames Programm’von GEBERT RUF STIFTUNG und KFH, Rektorenkonferenz der Fachhoch-
schulen der Schweiz.

CHF 1.5 Mio. jahrlich fir beispielhafte Fachhochschulprojekte und deren Ergebnisdiffusion:

Im Fokus steht das Potenzial der Fachhochschulen als F&E-Partner fur die Wirtschaft. Das Programm
richtet sich in Jahresausschreibungen an Fachhochschulangehdrige mit modellhaften Projektideen.
Die Ausschreibungen werden jeweils im Fruhling gestartet. Eingabeschluss ist im Sommer, die Entschei-
dungen werden im Herbst getroffen. Finanziert werden die besten Modellprojekte, bei denen der fiir
beide Seiten fruchtbare Briickenschlag zwischen Hochschule und Wirtschaftim Zentrum steht.

Informationen zu bisherigen Resultaten und zu kiinftigen Jahresausschreibungen:

www.grstiftung.ch
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